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DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR 
Doctor

JUAN CARLOS ALMONACID MARTINEZ 

Alcalde Local de Teusaquillo 

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, de Gestión y Resultados, Modalidad Regular, a la gestión fiscal del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, durante la vigencia 2008, de igual forma a los objetivos y metas propuestas en el Plan de Desarrollo Local 2005 – 2008, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad  con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen de los Estados Contables a 31 de diciembre de 2008, (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior) la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del sistema de control interno y la opinión sobre la razonabilidad de los estados contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, deberán ser corregidos por la administración, lo cual contribuirá al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de auditoría gubernamentales colombianas compatibles con las de general aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá D.C.; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los estados contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados

Control Interno: Como resultado de la evaluación a la implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI al Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, a través de cuestionarios aplicados a las oficinas sujetas de control: Despacho del Alcalde Local, Coordinador Administrativo y Financiero, Almacén, Contratación, Planeación, Contabilidad, Presupuesto.

De la evaluación a las anteriores áreas, el porcentaje de consolidación al cumplimiento del MECI fue de 63%.
El porcentaje de cumplimiento  NTCGP 1000 – 2004 fue del 21%.
El Nivel de cumplimiento global corresponde al 42% que lo ubica en un rango Deficiente.
En cuanto al subsistema de control estratégico el FDLT no se encuentra centralizado en una sede sino en varias, el continuo traslado de documentos como un inadecuado archivo y de espacio afecta la gestión local y convierte en un factor de riesgo y atraso en la entrega y manejo adecuado de la información. 
Por otra parte en el subsistema de control de gestión en lo relacionado a la información primaria se evidencio que no existe integración entre los sistemas  que maneja las áreas de jurídica, almacén, contabilidad y presupuesto, estas tienen el sistema Winsaf, pero no se comunican en interfase sino por tecnología móvil y  el área de presupuesto a través del sistema Predis. Situación que conlleva a la duplicidad de funciones y a que se presenten riesgos de pérdida en el traslado de la información, lo antes descrito se  presenta de manera reiterada en las demás vigencias. 
En el Subsistema de control de evaluación se evidenció que no posee los elementos mínimos como auditoria interna, plan de mejoramiento institucional, individual y plan de mejoramiento por procesos, cabe destacar que el FDLT no suscribió plan de mejoramiento para las observaciones formuladas por la Oficina de Control Interno de la Secretaria de Gobierno.
Estados Contables: Para la evaluación a los indicadores de Gestión, se aplicó  una encuesta para  actividades de aspectos generales de contabilidad y como aspecto de resultado, se califico el tipo de opinión producto del análisis a los estados contables con corte a 31 de diciembre de 2008, y se obtuvo la siguiente calificación

· Aspectos Generales: la calificación promedio fue de 77.8, que la ubicó en un rango satisfactorio.

· Aspectos de Resultado: la opinión a los estados contables fue: Limpia con Salvedades, y que arrojo una calificación de 75%, que lo ubicó en un rango satisfactorio.    

Por lo antes expuesto se concluye que la gestión adelantada en este componente es satisfactoria.

En cuanto a los indicadores de presupuesto para el año 2008, la gestión presupuestal de ingresos obtuvo una calificación de 75% que lo ubica en un rango satisfactorio y para la gestión presupuestal de gastos obtuvo una calificación de 66% que lo ubica en un rango satisfactorio, la calificación promedio final fue de 70.75% que lo posiciona en un rango satisfactorio. Sin embargo para los indicadores de Nivel de utilización de recursos y Cumplimiento del PAC el FDLT obtuvo una calificación 50% y 51% respectivamente, ubicándolo en rango deficiente
Plan de Desarrollo: Se evalúo la gestión fiscal y la pertinencia de la política pública al Plan de Desarrollo de la Localidad de Teusaquillo, según los parámetros del memorando de encargo, con el fin de determinar la eficiencia, eficacia y economía en el cumplimiento de metas, análisis financiero de las políticas, programas, proyectos concordantes con la misión institucional. 

Para la vigencia 2008, en lo referente a compromisos fue del 94.51% ubicándolo en un rango adecuado, lo anterior obedece a que la mayoría de compromisos se adquieren en el mes de diciembre. 

Por otra parte en lo que corresponde a la autorización de Giros, para el Eje Social tuvo un cumplimiento del 14.50% que lo ubica en un nivel inadecuado, para el Eje Urbano Regional el cumplimiento fue de 62.84% que lo ubica en un Nivel satisfactorio este porcentaje obedece a los giros por anticipado que se realizaron a los proyectos de malla vial, El eje de Reconciliación el comportamiento de giro ascendió a 10.41% que lo ubica en un rango inadecuado. 

Lo anterior determina el incumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia, y economía en el cumplimiento de las metas pues lo programado para una periodo se realiza en la vigencia siguiente.
En el Plan de Desarrollo 2005 - 2008 la ejecución presupuestal ascendió a un 97% que lo ubica en un rango adecuado. 

Una vez evaluado el cuatrienio 2005 - 2008 se determinó que para el Eje Social tuvo un cumplimiento del 8.9% que lo ubica en un nivel inadecuado, para el Eje Urbano Regional el cumplimiento fue de 47.2 % que lo ubica en un rango deficiente, cabe destacar que el convenio No 072 de 2005 fue terminado el 6 de febrero del 2008 y a la fecha no ha tenido giro. Eje de reconciliación tuvo un comportamiento de giro de 10.4% que lo ubica en un rango inadecuado.  

De igual manera se observo  el incumplimiento de metas en los  tres ejes para el cuatrienio 2005 - 2008, que hacen parte fundamental del desarrollo en cuanto a oportunidad, eficiencia y eficacia en la consecución a los compromisos adquiridos con su comunidad. 

Eje Objetivo Gestión Pública Humana Proyecto 1321 “Fortalecimiento a la capacidad operativa de la administración local” por valor de $800.5 millones y el proyecto 1474 “Acciones de apoyo a consejos, comités, organizaciones, encuentros ciudadanos, desarrollo del plan de difusión de la gestión y demás eventos que promuevan y fortalezcan la relación entre la administración local” se produjo una disminución de $2.0 millones.
Balance Social: Cumplimiento de metas del plan de desarrollo local 2005-2008 para los ejes social, urbano –regional y reconciliación obtuvo un resultado de 60%  que lo ubica en un rango satisfactorio.
Respecto a la población beneficiada 2005-2008 para los ejes social, urbano –regional y reconciliación obtuvo una calificación de 29% que lo ubica en un nivel inadecuado.

Al efectuar la consolidación de los indicadores el FDLT obtuvo un promedio de 38.41% que lo ubica en un nivel Deficiente.
El equipo auditor concluyó que para el cumplimiento de metas la administración central destinó mas recursos de lo programado (tal como se estableció en los indicadores de Plan de Desarrollo) por tal motivo se ubica en un nivel Satisfactorio. 
Para la atención a población beneficiada en los diferentes informes del FDLT no se determino con exactitud la cifra de población beneficiada por tal motivo se ubica este indicador en un nivel Inadecuado.
Contratación: La planeación del –FDLT, en la contratación es deficiente por cuanto se observó que en la evaluación efectuada, los convenios presentan incumplimiento en su ejecución, tanto en el contrato principal como el de interventoría.
En los contratos y convenios de las vigencias de 2005 a 2008, evaluados por el equipo auditor, se observó la falta de una adecuada y oportuna interventoría y supervisión por parte del -FDLT, puesto que los contratistas e interventores incumplen con los términos, objeto contractual y los planes de acción de los mismos, sin que se hayan adelantado los respectivos procedimientos  contractuales para resarcir los daños causados, en cuanto a lo pactado en la contratación en tiempo real y  en forma oportuna,  aspectos que ponen en riesgo los recursos públicos. 

En los proyectos atendidos mediante el Decreto 612/06, el equipo auditor evidencio que la gran mayoría de contratos se suscribieron a finales del año y se encuentran en ejecución, solo unos pocos se encuentran liquidados a la fecha, reflejando deficiencias en la planeación, formulación y ejecución y por ende incumplimiento de metas planteadas en el Plan de Desarrollo Local 2005-2008 “Teusaquillo Incluyente, Solidaria, Equitativa, Participativa y Humana”.

Gestión Ambiental: No se evidenciaron acciones desarrolladas por el –FDLT, relacionadas con las políticas institucionales de ambiente interno, (PIGA) en la vigencia 2008, por otra parte el equipo auditor evidencio que los certificados de emisión de gases de uno de los vehículos estaban vencidos y a la solicitud de los dos restantes no fueron presentados situación  que genera riesgos en multas y comparendos al FDLT.
Contratación FDL – UEL-IDU: Evaluados los convenios 020 y 072 de 2005 suscritos con la UEL-IDU se determino que para cumplir con las etapas de contratación se tomaron para su ejecución 1.141 días, para el convenio 020 de 2005, para el convenio 072, utilizó 1.129, días.

Para el esquema de contratación realizada a través del FDLT mediante convenios Interadministrativo como por ejemplo el  convenio 06 de 2006 firmado con la Universidad Militar se utilizo 935 días para el cumplimiento de las etapas contractuales. 

Por lo antes expuesto, se concluye que por el esquema de contratación directa por parte del –FDLT, es más ágil cumplir con las etapas del proceso de contratación, en comparación con el esquema –UEL –IDU; el –FDLT utilizó un tiempo de 935 días, para el esquema, y el UEL - IDU se llevó a cabo en 1.141 y 1.129 días respectivamente.
Realizando un comparativo  por etapas con los 19 fondos restantes, se obtuvo los siguientes resultados: 

Etapa 1: 211% ubicándolo en un nivel inadecuado 

Etapa 2: 114% ubicándolo en un nivel inadecuado

Etapa 3: 142% ubicándolo en un nivel inadecuado

Etapa 4: 153% ubicándolo en un nivel inadecuado

Como se observa en los porcentajes anteriores, los indicadores demuestran que el FDLT empleó más días en el cumplimiento de las etapas contractuales (Malla Vial)  en comparación con los promedios presentados por los 19 fondos locales restantes.

Concepto sobre la evaluación de la cuenta del mes de Diciembre de 2008
La cuenta del mes de diciembre de 2008, se entregó en forma extemporánea así: el reporte al Sistema de Vigilancia y Control Fiscal –SIVICOF, la fecha máxima de entrega,  fue hasta el día 15 de enero de 2009, y el –FDLT la subió en forma extemporánea, el día 3 de febrero de 2009. 
La radicación en la Contraloría de Bogotá, D.C., de los documentos en físico de la cuenta del mes de diciembre de 2008, la fecha máxima de remisión de documentos fue el 22 de enero de 2009 y el –FDLT remitió la documentación en forma extemporánea el día 4 de febrero de 2009.  

Al realizar la verificación física de la información entre la relación y la aplicación –SIVICOF en el formato CB – 0201: Archivo de contratación, se estableció que la información reportada no coincide, por cuanto en el aplicativo –SIVICOF, se registró setenta y seis (76) contratos y en el inventario físico entregado por el área de contratación se evidencian setenta y ocho  (78) contratos, es decir no se incluyeron en el aplicativo –SIVICOF dos contratos así: el convenio 09 de 2008, contratista Universidad Nacional suscrito el 29 de diciembre de 2008, por valor de $136.9 millones, al igual el contrato de suministro No. 164 de 2008, contratista Fredy Giovanni Guzmán Borda Vo & Box , suscrito el 31 de diciembre de 2008. 
Concepto sobre la Evaluación de la Cuenta Anual

Que la remisión de los documentos en físico de la cuenta anual 2008, se entregó a la Contraloría de Bogotá, D.C., en forma extemporánea por cuanto la fecha máxima para radicación en la Contraloría de Bogotá, D.C., venció el 24 de febrero de 2009,  y el –FDLT, radicó  extemporáneamente  el día 5 de marzo de 2009.
El Formato Electrónico CB – 0412 Ingresos por Concepto de Multas – Querellas enviado en blanco sin la respectiva justificación. 
El Formato Electrónico CB – 402 “Plan de Mejoramiento – 2, se diligenció en el  Sistema de Vigilancia y Control Fiscal –SIVICOF, en forma incompleta es decir hasta la columna llamada “fecha de inicio”, no se indicó el avance para solucionar las observaciones abiertas de auditorias realizadas en el PAD 2008 y anteriores.

Por otra parte en el sistema SIVICOF no fueron reportados los formatos CB-501, de acuerdo al instructivo de formatos ambientales; presentaron  los siguientes formatos  en blanco  CB: 502 A  B,  C,  D, G, H, 503 B. 503 C 4, sin la justificación 
Que los Formatos CB 503: F1 - F2  - F3, F4; G1, H1, I1, I2, I4, reportan la información incompleta.

Opinión sobre los Estados Contables

En la evaluación se detectaron una serie de situaciones que incidieron en la razonabilidad., las cuales son presentadas en el capitulo evaluación de los estados contables y que se relacionan a manera de síntesis.
El -FDLT, no realizó el recuento, levantamiento ni valoración de los inventarios físicos en la vigencia 2008, de las cuentas de Propiedad Planta y equipo por valor de $854.2 millones equivalentes al 3.19% dentro del Total del Activo, las inversiones registradas en los rubros de Bienes de Beneficio y Uso Público en Construcción a cargo del FDL,  estos bienes ascendieron a: $13.933.2 millones equivalentes al 52% de representatividad dentro del activo total. La realización de los inventarios físicos son consideradas actividades contables previas al cierre del periodo, situación que al omitirse, generan incertidumbres en las cifras registradas en los estados contables en consecuencia incide directamente en la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables. Cabe destacar que la información para los Bienes de Beneficio y Uso Público en construcción es reiterativa de la vigencia anterior.

Auditados los saldos y registros de Bienes Entregados a Terceros, entre las áreas de contabilidad, contratación y Almacén del –FDLT, con corte a 31 de diciembre de 2008, se encontró una diferencia de $189.0 millones y $12.7 millones respectivamente, pues los valores registrados en los estados contables código 192006, Bienes Entregados a Terceros, ascendieron a $61.1 millones, equivalentes al 0.23% dentro del total del activo y la relación del área de contratación reporto  la suma de $250.2 millones, correspondientes a 5 contratos los cuales se encuentran vigentes y el área de Almacén reportó valores por $73.8 millones. La falta de conciliaciones entre las dependencias que reportan información financiera al área contable, son actividades contables previas al cierre del periodo, las cuales al no realizarse, generan incertidumbres en la cuenta y por ende inciden en la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables.

Verificada las actividades contables previas al cierre de la vigencia 2008, como la efectividad de los sistemas de control interno contable, y constatada que algunas de ellas de gran importancia no se realizaron y que fue un deber de efectuarlas  por parte de la entidad pública contable que prepara la información financiera, económica, social y ambiental del –FDLT, se concluye que éste fue, no confiable, eficiente, eficaz ni económico por las razones expuestas en este informe, como tampoco se observó compromiso institucional para conciliar información de alta calidad con la Oficina de Contabilidad, de acuerdo a lo establecido en el Régimen de Contabilidad Pública, situaciones que inciden en forma directa en la confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y razonabilidad de las cifras reflejadas en los Estados Contables.
Por lo anteriormente descrito el sistema de control interno contable del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo no es confiable conforme a lo señalado en el formulario 2 de la Resolución 5993 de septiembre 17 de 2008 emitida por Contraloría General de la República.

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo –FDLT, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2008,  de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoria, se detectaron (17) hallazgos administrativos, de los cuales (2) tienen incidencia disciplinaria.
Concepto sobre Fenecimiento 

Por el concepto con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables y las cuentas rendidas por la entidad; las cuales fueron revisadas por el equipo auditor, verificando de fondo, forma y términos establecidos por la Contraloría de Bogotá y cuyo resultado aparece consolidado en cada uno de los componentes de integralidad, las cuentas de la vigencia 2008 no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los cinco días hábiles siguientes al recibo del presente informe. 

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. 

Bogotá D.C., Junio de  2009. 

                                      GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ

Directora para el Control Social y Desarrollo Local 
2. ANALISIS SECTORIAL

Este capítulo no aplica en virtud de la entrada en vigencia del Acuerdo Distrital 361 de 2009, “POR EL CUAL SE ORGANIZA LA CONTRALORÍA DE BOGOTÁ, D.C., SE DETERMINAN LAS FUNCIONES POR DEPENDENCIAS, SE FIJAN LOS PRINCIPIOS GENERALES INHERENTES A SU ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 

3.1.1 Antecedentes

El Modelo Estándar de Control Interno – MECI  1000:2005 – fue adoptado por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1599 de 2005 en los siguientes términos: 

El Modelo “determina las generalidades y la estructura necesaria para establecer, documentar, implementar y mantener un Sistema de Control Interno en las entidades y agentes obligados conforme el artículo 5 de la Ley 87 de 1993. El Modelo Estándar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 1000:2005 es parte integrante del presente decreto.”
… El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades públicas a que hace referencia el artículo 5 de la Ley 87 de 2005, será responsabilidad de la máxima autoridad de la entidad u organismo correspondiente y de los jefes de cada dependencia de las entidades y organismos, así como de los demás funcionarios de la respectiva entidad.”

De conformidad con lo señalado en el numeral 6º del artículo 268 de la Constitución Política, es atribución del Contralor “Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del Estado.”, razón por la cual en la presente auditoría se ha incluido un componente específico que pretende cumplir con dicha función.

El programa de auditoria aprobado por la Dirección establece como objetivo general de este componente lo siguiente: “Emitir un concepto sobre la calidad y eficiencia del sistema de control interno del Fondo de Desarrollo local de Teusaquillo mediante la evaluación de los distintos subsistemas que componen el esquema del Modelo Estándar de Control Interno – MECI- y de la NTCGP 1000:2004”

3.1.2 Resultados de la Evaluación 

Una vez realizada la evaluación a la implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI al Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, a través de cuestionarios aplicados a las oficinas sujetas de control (Despacho del Alcalde Local, Coordinador Administrativo y Financiero, Almacén, Contratación, Planeación, Contabilidad, Presupuesto).

De la evaluación a las anteriores áreas, el porcentaje de consolidación al cumplimiento del MECI fue de 63%.
El porcentaje de cumplimiento  NTCGP 1000 – 2004 fue de 21%.
El Nivel de cumplimiento global corresponde al 42% que lo ubica en un rango Deficiente.

CUADRO 1
            EVALUACIÓN DEL SCI. TABLA DE AGREGACIÓN GENERAL DE RESULTADOS

	DEPENDENCIA
	PUNTAJE IMPLEMENTACION MECI
	NIVEL DE IMPLEMENTACION MECI
	CALIFICACION

SGC 
	VALORACION

SGC

	Despacho Alcalde Local 
	73%


	Satisfactorio
	64%
	Satisfactorio

	Coordinación Administrativa y Financiera
	66%
	Satisfactorio
	13%
	Inadecuado

	Almacén 
	76%
	Satisfactorio
	12%
	Inadecuado

	Oficina Jurídica
	43%
	
	23%
	Inadecuado

	Oficina de Planeación
	67%
	Satisfactorio
	10%
	Inadecuado

	Oficina de Contabilidad
	65%
	Satisfactorio
	25%
	Inadecuado

	Oficina de Presupuesto
	51%
	Deficiente
	0%
	Inadecuado

	CALIFICACION PROMEDIO
	63%
	Satisfactorio
	21%
	Inadecuado


Fuente: Tomado de los cuestionarios aplicados al FDLT
3.1.3 Observaciones Específicas 

3.1.3.1 Subsistema de Control Estratégico

Se observa que existe un mapa de riesgo tanto a nivel global como por áreas, sin embargo cada área debe mantener su mapa para la consulta permanentemente el hecho de que el Fondo de Desarrollo de Local de Teusaquillo no este centralizado en una sede, el continuo traslado de documentos como un adecuado archivo y espacio afecta a la gestión local y se convierte en un factor de riesgo y atraso de la entrega y manejo adecuado de la información.
En los proyectos formulados y especialmente en el desarrollo de los contratos se ve afectado por el incumplimiento del objeto contractual ocasionando que los resultados a la comunidad no se den de manera oportuna.

Así mismo se observa que los planes y programas del plan de desarrollo local no favorecen a la comunidad de manera oportuna reflejándose en la ejecución física de los proyectos.

Los manuales de funciones y de competencias laborales, contempla el propósito principal de cada empleo de planta; no obstante se evidencio la falta de compromiso individual de los servidores como tampoco el seguimiento para el mejoramiento continuo. 
· Ambiente de Control

Los principios y Valores de la Secretaria de Gobierno  se están socializando entre los Servidores, Sin embargo para la formulación de los del FDLT no se tuvo en cuenta a los mismos y simplemente se les dio a conocer el documento final.
Se puede decir que el propósito general y las competencias requeridas para cada empleo se encuentra explicitas en el manual de funciones. Sin embargo, los procesos de selección no son meritocráticos para el ingreso a los empleos de FDLT.

Las actividades de seguimiento al desarrollo y efectividad de las acciones de mejoramiento individual no son satisfactorias, debido a su inadecuado manejo de documentación.
· Direccionamiento Estratégico

La identificación, clasificación y caracterización de procesos es deficiente, y se hace más notorio en los procesos aplicados en el desarrollo de la Gestión Institucional. No existen puntos de control definidos y la evaluación no se efectúa a partir de los indicadores definidos para cada uno.

La estructura Organizacional  no facilita el desarrollo de los procesos  y es considerada como poco coherente con la planta de empleos y el manual de funciones y competencias.  
· Administración del Riesgo

En cierta medida se identificaron los riesgos  con base al contexto estratégico y a los objetivos de los procesos del FDLT, pero no fueron divulgados de forma efectiva entre los servidores públicos del mismo.
No se realizo de forma adecuada el análisis de la probabilidad de ocurrencia de los riesgos y el impacto de las consecuencias de los riesgos de FDLT, al igual que la determinación de la vulnerabilidad de los procesos frente a los riesgos.

No se priorizaron los riesgos y la documentación de los controles para prevenirlos es deficiente, por tal motivo la medición de efectividad no es satisfactorias. 

3.1.3.2 Subsistema de Control de Gestión

Los manuales de procedimientos se encuentran en proceso de ajuste de la nueva estructura de la Secretaria de Gobierno así como el MECI situación que no permite al FDLT trabajar de manera concordante.

Respecto a la información primaria se evidencio que no existe integración entre los sistemas de información que se manejan en Jurídica, Almacén, Contabilidad y Presupuesto ya que estas áreas tienen el sistema Winsaf pero no se comunican en interfase sino por tecnología móvil, y el área de presupuesto  a través del sistema Predis, situación que conlleva a la duplicidad de funciones y a que se presenten posibles riesgos en el traslado de la información, además de la falta de comunicación con las diferentes UELS para mantener actualizada la información de los proyectos de inversión con los documentos e informes que reflejan la gestión de los mismos. En lo relacionado con la información secundaria se observo que no se han establecido las tablas de retención documental de acuerdo con las normas archivistitas, lo cual ocasiona un riesgo institucional.

De igual manera se observa que no existen indicadores de eficiencia, eficacia y efectividad que permitan medir el avance en la ejecución de los planes y programas del plan de desarrollo impidiendo generar acciones correctivas o preventivas ante posibles desvíos en la planeación.        

· Actividades de Control

No se han definido, ni se han identificado  los lineamientos internos para la acción y desempeño institucional del FDLT, en la actualidad se encuentran en proceso de identificación, por tal motivo no se encuentran debidamente documentados y no se han divulgado entre los servidores del FDLT

Las actividades a través de las cuales se  desarrollan los procesos del FDLT se han definido  y cuentan con responsables, sin embargo, no se ejecutan tal como se ha documentado, lo que impide el desarrollo efectivo de los procesos.

Los procesos no se revisan periódicamente, por lo que no se promueven acciones de mejoramiento. No se realizan procesos de seguimiento y evaluación documentados.

No se documentaron los controles para prevenir y  mitigar el riesgo. Lo que ha generado que la medición de la efectividad de los controles con relación a la ocurrencia del riesgo no sea la adecuada 

· Información

No existe integración entre los sistemas de información que se manejan en Jurídica, Almacén, Contabilidad y presupuesto. Igualmente no existe un registro sistematizado de las observaciones sobre la Gestión del FDLT y a los procesos contractuales que presentan las veedurías u otros organismos de control social.

No existen tablas de retención documental de acuerdo a lo estipulado en las normas archivísticas,  No se cuenta con información de recursos físicos, tecnológicos y de recursos humanos identificadas.

El manejo de la información es desorganizado.

· Comunicación Pública 

El FDLT no cuenta con mecanismos de seguimiento y evaluación al funcionamiento de los procesos, no se realizan retroalimentaciones oportunas con base en las sugerencias proporcionadas por los servidores.

Los canales de comunicación entre el FDLT y los interesados no  son satisfactorios, no es de conocimiento general los indicadores definidos para la evaluación de la Gestión.

El FDLT, no cuenta con los lineamientos de la política de comunicación Institucional definidos,  no se cumple con la evaluación, seguimiento y análisis de los medios de comunicación contrastada con la efectividad  

3.1.3.3 Subsistema de Control de Evaluación 

La oficina de control interno de la secretaria de gobierno produce un informe anual para la oficina de contabilidad de manera global para los 20 FDL y las demás áreas se realiza de manera selectiva lo que impide verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de información de la entidad y recomendar los correctivos que sean necesarios para cada fondo de desarrollo local. Al igual que impide una cultura de control que contribuya al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la misión institucional.

Al igual se evidencio que según la evaluación de MECI el FDLT no posee los elementos como: Auditoria Interna, Plan de Mejoramiento Institucional,  Plan de Mejoramiento por Procesos y Plan de Mejoramiento Individual, infringiendo lo normado en el Articulo 2 de la Ley 87 de 1.993 en lo relacionado con los objetivos de control Interno.  

Por otra parte se observa según el informe de control interno contable con corte a 31 de Diciembre de 2008. que existe: “…Falta de gestión y compromiso por parte del responsable del área contable, en razón a que no se elaboro el plan de mejoramiento con respecto a las observaciones y recomendaciones hechas por parte de la oficina de control interno de la secretaria de gobierno, para llevar a acabo la depuración de las diferentes cuentas de los estados contables…”

· Evaluación Independiente

No se realiza periódicamente la evaluación sobre el desarrollo e implementación del MECI por parte de la oficina de control interno. No se informa al directivo responsable las dificultades o debilidades de la implementación. No se evalúa el desempeño de los grupos de trabajo y por ende no existe retroalimentación.

· Planes de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento Institucional del FDLT se encuentra en proceso de elaboración, al igual que el Plan de Mejoramiento por procesos.

En cuento al Plan de Mejoramiento individual ha generado algunas acciones de retroalimentación y de mejoramiento individual de los servidores de FDLT.  

3.2    EVALUACIÓN A LOS  ESTADOS CONTABLES

3.2. 1   Formulación y Seguimiento al Plan de Mejoramiento

Respecto al  seguimiento del Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo –FDLT, producto de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular de la vigencia 2007, se concluye que se encuentran dentro de términos para subsanar las inconsistencias presentadas y respecto a las vigencias anteriores, no se realizó seguimiento por cuanto revisado el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal –SIVICOF, de la cuenta anual 2008, relacionado con el formato Electrónico CB – 402: PLAN DE MEJORAMIENTO, se reportó en forma incompleta como tampoco se estableció el Avance para solucionar cada una de las metas propuestas por el -FDLT 

3.2.2    Evaluación al Sistema de Control Interno Contable

El Sistema de Control Interno como parte integrante de los sistemas contables, financieros, de planeación, de información y operacionales de la respectiva entidad; consagrados en la Ley 87 de 1993, y la obligación de evaluar continuamente la implementación del control interno contable necesario para mantener la calidad de la información financiera, económica,  social y ambiental del ente público, de tal manera que se haga sostenible el proceso contable público.
El consejo asesor del gobierno nacional como máxima autoridad en materia de control interno de las entidades del orden nacional y territorial, mediante circulares No (s) 4 del 31 de diciembre de 2008 y la 01 de 2007, en sus numerales cuarto y  sexto respectivamente,  puso a disposición la evaluación del control interno contable en concordancia con las Resoluciones No. (s) 357 del 23 de julio de 2008, el  numeral 1.3 del Instructivo No. 5 para el cierre contable de vigencia 2008, y las Resoluciones  248, 354  de 2007, expedidas por la Contaduría General de la Nación, y a nivel del Distrito Capital, se tuvo en cuenta con la Resolución No. DDC – 000004 del 28 de diciembre de 2007.

Para realizar una evaluación objetiva de la realidad financiera, económica, social y ambiental del -FDLT,  del sujeto de control, y  en procura de obtener la razonabilidad de la información contable, de tal manera que sea  el principal insumo para la toma de las decisiones de la Administración Pública y para el conocimiento de la comunidad, el control interno contable,  se realizó a través de los siguientes actividades previas al cierre contable del periodo de la vigencia 2008, prescritas por la Contaduría General de la Nación
3.2.2.1 Reconocimiento

La etapa de reconocimiento se materializó con la ejecución de las siguientes actividades:

· Identificación 

La identificación de los bienes y derechos de la entidad es una actividad imprescindibles que siempre debe acompañar los  procesos contables de acuerdo al Régimen de Contabilidad Pública y los instructivos de cierre expedidos por la Contaduría General de la Nación, sin embargo se  observó que durante la vigencia de 2008, el –FDLT,  no realizó el recuento y valorización de la totalidad de las  pruebas de inventarios físicos, a los bienes de Propiedad Planta y Equipo cuyos valores ascendieron a $854.2  millones, equivalentes al 3.19% dentro del total de los activos, como tampoco a los Bienes de Beneficio y Uso Público en construcción por valor de $13.933.2 millones, equivalentes al 52% dentro de los activos totales, y Bienes entregados a Terceros $61.1 millones, equivalentes al 0.23% el cual conllevó a que se generen incertidumbres dentro de las cifras reflejadas en los estados contables.   

· Clasificación

Actividad mínima en la que conforme a las características del hecho, transacción u operación, se determina su codificación según el Catálogo General de Cuentas.

En esta actividad se observó saldos contrarios a su naturaleza, situación que desconoce las descripciones y dinámicas del Plan General de Cuentas,  como se detalla a continuación:

Cuentas Activos:

· Código 140102, Auxiliar 17580374 – 01 “Cabrera Álvarez Mario Humberto, Multas y Sanciones por  valor de  ($0.37 millones).

· Código 140102, Auxiliar 39536117 – 01 “Rodríguez Lozano Elsa, Multas y Sanciones por  valor de  ($0.867 millones).

Cuentas del Pasivo

· Código 240101, Auxiliar  860.080.205-5, 3-037/07  Eléctricos  y Ferretería Delta  Ltda. $0,705 millones

Cuentas del Patrimonio

· 3105030401 NIT. 899999316-1 fondo financiero de proyectos de desarrollo $764.7 millones

· Código 31050321, Auxiliar  899999061, Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota $161.9  millones

· Código 31050321, Auxiliar  860.526.499-1, Fondo de Vigilancia  y Seguridad de Bogota $250.0 millones

Cuenta de Gastos:

· Código 511111, Auxiliar  4.615.817, Ulloa Castrillón Luis Fernando,  por valor de  $2.5  millones.

3.2.2.2  Registros y Ajustes

En los estados contables a 31 de diciembre de 2008, no se registró y ajustó la valorización ascendente de los Bienes Inmuebles de propiedad del FDL a pesar de haberse entregado los certificados de avalúo desde el 21 de abril de 2008, los cuales fueron solicitados en el contrato No 090 de 2007, suscrito entre el FDL y la Empresa AZ Ingeniería Ltda., actividad contable descrita en el numeral 166 del Régimen de Contabilidad Pública en lo relacionado a las normas técnicas relativas a los activos: “Deben reconocerse por su costo histórico y actualizarse mediante la aplicación de métodos de reconocido valor técnico que permitan una medición confiable.”  Esta situación incide en la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables.

3.2.2.3  Revelación: Elaboración y presentación de los estados, informes y reportes contables: 

Los estados contables se presentaron en forma oportuna, certificados de acuerdo al artículo 37 de la ley 222 de 1995,  sin embargo en las notas a los estados contables no se reveló Información acerca de:
· No se revelaron aspectos relacionados con el grado de avance  de planes, programas, y proyectos del ente público.

· No se reveló la conciliación de la   información cualitativa o cuantitativa física de los bienes de beneficio y uso público en construcción, ni se indicó el tipo, características o naturaleza; situación (en servicio, concesionado o en administración; ubicación y estado).

· No se indicó las metodologías aplicadas para la actualización de los bienes, el efecto generado y las fechas para la realización de los ajustes de los avalúos de bienes muebles e inmuebles

· No se reveló en notas a los estados contables la justificación de la existencia de Propiedad Planta y Equipo no explotados por valor de $265.8 millones, registrados en la cuenta 1637.

· Se reportaron saldos contrarios a su naturaleza en las cuentas del activo, pasivo, patrimonio, ingresos y egresos sin revelarlas en las notas a los estados contables.

· En las cuentas del patrimonio se observó un incremento de $1.760.7 millones equivalentes al 8.32% con respecto al año inmediatamente anterior, sin embargo, la entidad contable pública, no reveló en las notas a los estados contables, el detalle del impacto por efecto de la homologación realizada de conformidad con lo dispuesto en la Carta Circular 072 del 13 de diciembre de 2006, expedida por la Contaduría General de la Nación.
3.2.2.4 Análisis, interpretación y comunicación de la información: Reporte y conciliación de Operaciones Recíprocas

En la cuenta de Depósitos Entregados en Administración, Código 142402: No se registraron los valores de $917.7 millones de pesos, equivalentes al 3.42% dentro del total de los activos,  y la operación Recíproca con –FONADE, producto de la adhesión No. 52 al Convenio Interadministrativo No. 193048 del 28 de diciembre de 2005, suscrito entre el –FDLT, -SENA Y FONADE, como tampoco se registraron los recursos de Malla Vial, entregados al IDU, por valor de $4.765.2 millones, equivalentes al 17.78% dentro del total del activo, correspondientes a los convenios 20, y 072 de 2005, como tampoco el 021 de 2006, de igual manera con la UAERMV y la EAAB. Lo anterior incumple los numerales 1.6.1.1 y 1.6.1.2 del instructivo de cierre No. 5 del 1 de diciembre de 2008, expedido por la Contaduría General de la Nación en lo relacionado a: “Todas las entidades contables públicas deben reportar los saldos de operaciones recíprocas y garantizar que éstos correspondan a transacciones que se hayan realizado de manera directa o indirecta con otras entidades contables públicas, las cuales se relacionan con cuentas del Balance General o con las del Estado de Actividad Financiera, Económica, Social y Ambiental”. Aspecto que no permite al –FDLT, tener un control efectivo sobre sus inversiones de los recursos lo cual incide en la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables 
3.2.2.5. Situaciones que ponen en riesgo la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la información.

Se reportaron en las cuentas por pagar un valor de $337.9 millones,  de los estados contables con corte  a 31 de diciembre de 2008, en la cuenta con código 24010102, auxiliar 800.225.340-8, Convenio Interadministrativo -CIA 006/2006, contratista Universidad Militar Nueva Granada, el mencionado Convenio fue liquidado el 25 de julio de 2008, y cancelado mediante Orden de Pago No. 937 del 16 de diciembre de 2008, es decir no se descargaron estos valores de la cuenta del pasivo del –FDLT, tal situación sobreestima las cuentas por pagar por el mismo valor, por cuanto aparecen valores que ya fueron cancelados, situación que pone en riesgo la confiabilidad, relevancia,  comprensibilidad  y razonabilidad de los estados financieros. Lo antes descrito incumple lo establecido en el numeral 2.9.1  del  Régimen de Contabilidad Pública, en lo relacionado al reconocimiento y revelación de los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales, los numerales 3.8 y 3.16 de la Resolución 357 de 2008, y el numeral 1.3 del Instructivo de cierre No. 5 del 1 de diciembre de 2008.

3.2.2.6   Procedimientos de control interno contable

Con el propósito de lograr una información contable con las características de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, las entidades públicas deben observar, como mínimo, los siguientes elementos:
· Depuración contable permanente y sostenibilidad

Se registró el valor de $20.3 millones de pesos, en las Cuentas 142013 Anticipos para Proyectos de Inversión y en la cuenta 170501, auxiliar 899.999.230-7, Bienes de Beneficio y Uso Público en Construcción, correspondiente al Convenio Interadministrativo –CIA 003 de 2001, suscrito con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, el convenio en comento no se ejecuto como tampoco se liquidó, y  se encuentra en proceso de cobro jurídico por parte de la Secretaria de Gobierno de Bogotá, D.C. Por tratarse de un Anticipo entregado desde el año 2001, y dadas las características en que se encuentra y la antigüedad, amerita que el –FDLT, lo reclasifique  de acuerdo a la descripción y dinámica del Catálogo de Cuentas del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Pública, en lo relacionado a: “la obligatoriedad de su preparación y presentación está sujeta al desarrollo en el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Pública”

· Manuales de políticas contables, procedimientos y funciones.

La Secretaría de Hacienda expidió el Instructivo No. 31 del 20 de agosto de 2003, mediante el cual adoptó el Procedimiento para el Registro y Control de Responsabilidades en los Entes Públicos del Distrito Capital.

La Secretaría de Hacienda expidió la  Resolución No. 003 del 10 de julio de 2003, mediante el cual adoptó el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables a los Fondos de Desarrollo Local y  Unidades Ejecutivas de  Localidades. 

La Secretaría de Gobierno expidió la Resolución No. 128 del 13 de febrero de 2003, por el cual se adopta el  Manual de Procesos y  Procedimientos de las Alcaldías  Locales.

La Resolución No. 01 de 2001, expedidas por la Secretaría de Hacienda en lo referente al manejo de los inventarios de bienes muebles e inmuebles.

Estos manuales son de gran importancia que sirven para unificar criterios, dar desarrollo armónico al Régimen de Contabilidad Pública y normalizar los procedimientos contables y financieros, por tal razón necesita estar en constante actualización.

· Individualización de bienes, derechos y obligaciones

Se registraron Valores  Globalizados en la cuenta de Patrimonio, a 31 de diciembre de 2008,   así:

Código 312806,  auxiliar 9-99. “Amortización de Bienes de Beneficio y Uso Público” valor globalizado por valor de $1.461.3 millones, sin Contabilizarse en forma individual para una mejor comprensión y utilidad social. Situación reiterada en estados contables anteriores, y que incide en la razonabilidad de las cifras que se reflejaron en los estados contables.

· Actualización de los valores

Se registraron en las cuentas de Terrenos  y Edificios de los estados contables a 31 de diciembre de 2008, saldos por valores de: $783.3 millones, equivalentes al  3.19% dentro del total de los activos, conformados por inmuebles con valores así: Terrenos por $315.9 millones de pesos  y Edificios por  $467.4 millones de pesos respectivamente, valores que se encuentran sin actualizar desde las vigencias:   2005, 2006  2007 y 2008.

Tampoco se revelo en notas a los estados contables  el método de actualización aplicados a los bienes muebles e inmuebles, tal situación incumple el Régimen de Contabilidad Pública, adoptada mediante Resolución 354 del 5 de septiembre  de 2007, expedida por la Contaduría General de la Nación descrito en el numeral 2.9.1.1.5, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente al párrafo 166: “Deben reconocerse por su costo histórico y actualizarse mediante la aplicación de métodos de reconocido valor técnico que permitan una medición confiable…” en consecuencia se subestima el valor de los inmuebles para efectos contables y para el amparo por las pólizas de seguros. Hecho económico que genera subestimaciones en los activos de igual forma incide en la  razonabilidad de las cifras, reflejados en los estados contables. Situación reiterada de la auditoria anterior.
· Visión Sistemática de la Contabilidad y Compromiso Institucional

La presentación oportuna y con las características que el área de contabilidad debe ser un compromiso institucional por cuanto las bases de datos administradas por las diferentes áreas del ente público se asimilan  a los auxiliares de las cuentas y  subcuentas que conforman los estados contables.
· Conciliaciones de información.

En el –FDL, se observó que los canales de comunicación para la conciliación de cifras, es deficiente entre las diferentes áreas que suministran información contable,  tanto a nivel  interno como  externo, (Unidades de Ejecución Local -UEL, almacén, Asesoría de Obras, Jurídica etc.), puesto que presentó inconsistencias entre sus registros. Lo anterior incumple los parámetros establecidos en los literales e) y d) del artículo segundo de la Ley 87 de 1993, sobre los objetivos que debe seguir la entidad para mejorar sus  comunicaciones entre las diferentes áreas.

· Libros de contabilidad

De acuerdo con el  Régimen de Contabilidad  Pública, el  -FDLT,  generó los libros  de contabilidad  Principales y Auxiliares y se encuentran como soportes de los estados contables y se observó que los valores que aparecen registrados en los libros de contabilidad son los revelados en los estados contables y demás informes complementarios.
· Estructura del área contable y gestión por procesos

En cuanto al recibo de la información de las diferentes áreas que retroalimentan el proceso contable es  deficiente por cuanto la calidad de la información contable no es la óptima debido a las deficiencias de los sistemas de información que posee el -FDLT.
La persona que labora en el área de contabilidad no es suficiente pues el volumen de registros son representativos.
Las instalaciones donde funciona el área de contabilidad son compartidas y no poseen las normas mínimas para su evacuación, y no existen elementos mínimos de seguridad industrial.

· Comité Técnico de Sostenibilidad Contable

El Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo -FDLT, creó el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, mediante Resolución 218 del 19 de diciembre de 2006, sin embargo se observó que el –FDLT, de acuerdo al artículo 4 y el parágrafo segundo del artículo Quinto de la Resolución en comento, no realizó las actas de reuniones ordinarias semestralmente como tampoco alguna extraordinaria durante la vigencia de 2008, Cabe destacar que esta situación no fue mencionada en el informe del Sistema Control Interno Contable que elaboró la Secretaria de Gobierno de Bogotá, D.C. 

· Responsabilidad en la continuidad del proceso contable

De acuerdo a lo establecido en la Ley 951 de 2005, en lo relacionado a la entrega y recepción del cargo, se observo que no hubo cambios  del responsable del área de contabilidad, sin embargo en la vigencia 2008, hubo cambio del Alcalde Representante Legal del –FDL. 

· Eficiencia de los sistemas de información
Se observo que la aplicación automatizada Winsaf del área contable no se encuentra integrada automáticamente con las demás dentro de su género, como almacén (WINSAF),  presupuesto (PREDIS), Contratación (WINSAF), Asesoría Jurídica (Obras, Inspecciones etc.) como tampoco el Sistema WINSAF que contiene los activos reportados en la cuenta contable de bienes de beneficio y uso público en construcción, sistema de información de procesos judiciales – SIPROJ- sino que se compilan mediante procesos que ofrecen riesgo en el tratamiento para remitir la información, posible duplicidad de actividades, como tampoco facilita la comparabilidad y verificabilidad de las cifras reflejadas en los estados contables  pues en la evaluación se detectaron diferencias entre sus áreas. Situación que genera incertidumbres en las cifras de los estados contables. Se  incumple de esta manera con el  literal i) de artículo 4o. de la ley 87 de 1993 en lo referente a establecimiento de sistemas modernos de información, que faciliten la gestión y el control.

· Cierre contable

El FDL, debe Adoptar una política Institucional,  mediante la cual todos los hechos económicos, financieros y sociales realizados en cualquier dependencia del Fondo  sean informados en forma oportuna y veraz al área de contabilidad, como también implementar mediante tomas  físicas a los activos objeto de inventarios para que la información pueda ser comparable y verificable, pues es claro y reiterada mediante la doctrina contable que las bases de datos y los archivos, que son administrados por las diferentes áreas que estructuran el ente público se asimilan  a los auxiliares de las cuentas y  subcuentas que conforman los estados contables.

· Elaboración de estados, informes y reportes contables
La información contable presentada por el –FDL, debe revelar en forma confiable la realidad económica,  financiera, social y ambiental de los entes  públicos y se encuentran firmados por el Representante Legal y el Contador Público asignada al  –FDLT. Sin embargo se observó que el –FDLT, no reportó información como tampoco su Justificación del formato Electrónico CB – 0412: Ingresos por Concepto de Multas – Querellas, al Sistema de Vigilancia y Control Fiscal –SIVICOF de la Contraloría de Bogotá, D.C.

El Formato Electrónico CB – 402 “Plan de Mejoramiento – 2, relacionadas con los hallazgos del componente de Contabilidad,  se diligenció en el  Sistema de de Vigilancia y Control Fiscal –SIVICOF, en forma incompleta es decir hasta la columna de: “fecha de inicio”,  tampoco se indicó, el Avance para solucionar las observaciones abiertas de auditorias anteriores, ya que se trata de un Plan de Mejoramiento consolidado.

Lo antes descrito desconoce el numeral 103 del Régimen de Contabilidad Pública, en lo relacionado a: “(…) para ello, la confiabilidad es consecuencia de la observancia, la objetividad y la verificabilidad”. Como tampoco se dio cumplimiento al inciso quinto del Artículo noveno de la Resolución No. 020 de septiembre 20 de 2006 de la Contraloría de Bogotá D.C., en lo relacionado a: “En caso que el sujeto de control no registre información para alguno de los formatos o documentos de  la cuenta, deberá incluir en el oficio la justificación respectiva, anexando los documentos necesarios”, pues en el Formato electrónico CB – 0901: “REPORTE DE SALDOS Y MOVIMIENTOS”, cuenta contable 140102 Multas, se reportaron saldos por valor de $1.898.3 millones de pesos.
· Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable

De acuerdo al Plan Operativo – Proceso Contable del Fondo de Desarrollo de Teusaquillo – se evidenció las principales áreas que procesan y suministran información al área de contabilidad, así:

· Coordinación Grupo de Gestión Jurídica

· Asesora Jurídica, Contratación

· Analista Económica Oficina de Presupuesto

· Apoyo Profesional, Arquitecto y/o Ingeniero

· Asesora de Obras 

· Almacenista

· Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaría de Hacienda de Bogotá, D.C.

La totalidad de las áreas que se relacionan con la contabilidad como proceso cliente, tienen la responsabilidad y el compromiso institucional de suministrar los datos que se requieran, en el tiempo oportuno y con las características necesarias, de tal modo que estos insumos sean canalizados y procesados adecuadamente por la Entidad Pública Contable, sin embargo en la vigencia 2008, se observó que existen diferencias de saldos entre las áreas tal como se puede apreciar a continuación: 
CUADRO 2

ÁREA PRODUCTORA: ALMACÉN Y CONTRATACIÓN. SALDOS A DICIEMBRE 31/2008
(Millones de pesos)

	CUENTA
	AUXILIAR
	DESCRIPCIÓN
	SALDO CONTABILIDAD
	SALDO ALMACÉN
	CONTRATACIÓN


	DIFERENCIA POR MAYOR VALOR EN ALMACEN
	DIFERENCIA POR MAYOR VALOR EN CONTRATACIÓN

	170501
	IDU
	Bienes de Beneficio y Uso Público en Servicio 
	$4.148.2
	
	$4.765.2
	
	$617.0

	192005
	
	Bienes Entregados a Terceros
	$61.1
	$73.8
	
	$12.7
	

	192005
	
	Bienes Entregados a Terceros
	$61.1
	
	$250.2
	
	$189.0


Fuente: Oficina de Contabilidad del –FDLT
CUADRO 3

ÁREA PRODUCTORA: PRESUPUESTO - . SALDOS A DICIEMBRE 31/2008
(Millones de pesos)

	CUENTA
	AUXILIAR
	DESCRIPCIÓN
	SALDO CONTABILIDAD

$
	SALDO PRESUPUESTO
$
	DIFERENCIA

$
	MAYOR VALOR EN CONTABILIDAD$
	MAYOR VALOR EN PRESUPUESTO $

	411002
	
	Multas
	348.6
	130.4
	218.1
	218.1
	

	411090
	
	Otros Ingresos No Tributarios
	35.4
	65.5
	30.0
	
	30.0


Fuente: Oficina de Contabilidad del –FDLT
CUADRO 4

ÁREA PRODUCTORA: OFICINA DE EJECUCIONES FISCALES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DE BOGOTÁ D.C. SALDOS A DICIEMBRE 31/2008
(Millones de pesos)

	CUENTA
	AUXILIAR
	DESCRIPCIÓN
	SALDO CONTABILIDAD
$
	SALDO EJECUCIONES FISCALES 
$
	DIFERENCIA
$
	MAYOR VALOR EN CONTABILIDAD
$
	MAYOR VALOR EN EJEC. FISCALES

$

	140102
	11332480-01
	Forero Corchuelo Carlos Hernando 
	18.2
	4.7
	13.5
	13.5
	

	140102
	800027063-3
	ECOE EDICIONES LTDA 
	0
	7.7
	7.7
	
	7.7


Fuente: Oficina de Contabilidad del -FDLT
Lo anterior incumple los parámetros establecidos en los literales e) y d) del artículo segundo de la Ley 87 de 1993, sobre los objetivos que debe seguir la entidad para mejorar sus  comunicaciones entre las diferentes áreas.
Verificada las actividades contables previas al cierre de la vigencia 2008, como la efectividad de los sistemas de control interno contable, y constatada que algunas de ellas de gran importancia no se realizaron y que fue un deber de efectuarlas  por parte de la entidad pública contable que prepara la información financiera, económica, social y ambiental del –FDLT. Se concluye que éste, no fue confiable, eficiente, eficaz ni económico; por las razones expuestas en este informe, como tampoco se observó compromiso institucional para conciliar información de alta calidad con la Oficina de Contabilidad, de acuerdo a lo establecido en el Régimen de Contabilidad Pública, situaciones que inciden en forma directa en la confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y razonabilidad de las cifras reflejadas en los Estados Contables.
Por lo anteriormente descrito el sistema de control interno contable del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo no es confiable conforme a lo señalado en el formulario 2 de la Resolución 5993 de septiembre 17 de 2008 emitida por Contraloría General de la República. 

3.2.3 Hallazgos a los  Estados Contables
El objetivo de la evaluación a los estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo -FDLT, con corte a 31 de diciembre de 2008, fue la de dictaminar con el fin de emitir una opinión sobre la razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados  contables de acuerdo con los principios y normas establecidos en el Régimen de Contabilidad Pública y demás normas vigentes, expedidas por la Contaduría General de la Nación. 
Como resultado se encontraron los siguientes hallazgos: 

3.2.3.1. Depósitos Entregados en Administración y su reporte de operación recíproca

Evaluada la cuenta de Depósitos Entregados en Administración, Código 142402 con corte a 31 de diciembre de 2008, aparece reflejada la Secretaria de Hacienda de Bogotá y su correspondiente cuenta recíproca, sin embargo no aparecen reflejados los Recursos entregados a –FONADE  –IDU –UAERMV  y la EAAB,  así: 

Mediante  orden de pago No. 395 del 26 de julio de 2006, se entregaron recursos por  valor de $917.7 millones de pesos, equivalentes al 3.42% dentro del total de los activos, sin su clasificación y registro en los estados contables, como tampoco aparece reportada la operación Recíproca con  –FONADE, producto de la adhesión No. 52 al Convenio Interadministrativo No. 193048  suscrito el 28 de diciembre de 2005,  entre el –FDLT, -SENA Y FONADE.

No se reclasificaron y registraron en  la cuenta en  comento, los recursos de Malla Vial, entregados al IDU, por valor de $3.287.6 millones, equivalentes al 12.27% dentro del total del activo, como tampoco aparece reportada la operación recíproca con –IDU,  correspondiente al Convenio Interadministrativo 021 del 18 de julio de 2006, girado  mediante O.P. 472 del 8 de septiembre de 2006, por $2.298.6 millones, O.P. 519 del 4 de septiembre de 2007, por $989.0 millones, cabe resaltar que el mencionado convenio se encuentra en ejecución.

No se reclasificaron y registraron en  la cuenta citada, los recursos de Malla Vial, entregados a la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial -UAERMV, por valor de $1.704.8 millones, equivalentes al 6.36% dentro del total del activo, como tampoco aparece reportada la operación recíproca con la -UAERMV,   correspondiente al Convenio Interadministrativo No. 2 de 2008, girado  mediante O.P. 855 del 18 de noviembre de 2008, por $1.704.8 millones.

No se reclasificaron y registraron en  la cuenta en  comento, los recursos de Malla Vial, entregados a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, D.C. –EAAB, por valor de $70.5 millones, equivalentes al 0.26% dentro del total del activo, como tampoco aparece reportada la operación recíproca con la –EAAB,   correspondiente al Convenio Interadministrativo No. 638 de 2008, girado  mediante O.P. 568 del 26 de agosto de 2008, por $70.5 millones.

Lo anterior incumple los numerales 1.6.1.1 y 1.6.1.2 del instructivo de cierre No. 5 del 1 de diciembre de 2008, expedido por la Contaduría General de la Nación en lo relacionado a: “Todas las entidades contables públicas deben reportar los saldos de operaciones recíprocas y garantizar que éstos correspondan a transacciones que se hayan realizado de manera directa o indirecta con otras entidades contables públicas, las cuales se relacionan con cuentas del Balance General o con las del Estado de Actividad Financiera, Económica, Social y Ambiental”, de igual manera se  desconoce las descripciones y dinámicas del Plan General de Cuentas descritos en el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Pública, relacionada con la cuenta Recursos Entregados en Administración: “(…) los recursos entregados por la entidad contable pública para que sean administrados por terceros, mediante contratos de fiducia u otras modalidades”
Al no reflejarse en las cuentas del Balance y su correspondiente cuenta recíproca, no permite que el –FDLT, tenga un control efectivo,  sobre sus inversiones de los recursos  por cuanto fueron entregados anticipadamente a las empresas que recibieron dichos recursos, situación que incide en la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables.

Se confirma el hallazgo administrativo 
3.2.3.2. Propiedad Planta y Equipo, Bienes de Beneficio y Uso Público en Construcción y Bienes Entregados a Terceros 

La identificación de los bienes y  derechos de la entidad es una actividad imprescindibles que siempre debe acompañar los  procesos contables de acuerdo al Régimen de Contabilidad Pública y los instructivos de cierre expedidos por la Contaduría General de la Nación, sin embargo se  observó que durante la vigencia de 2008, el –FDLT,  no realizó el recuento y valorización de la totalidad de las  pruebas de inventarios físicos, a los bienes de Propiedad Planta y Equipo cuyos valores ascendieron a $854.2  millones, equivalentes al 3.19% dentro del total de los activos, como tampoco a los Bienes de Beneficio y Uso Público en construcción por valor de $13.933.2 millones, equivalentes al 52% dentro de los activos totales, y Bienes entregados a Terceros $61.1, equivalentes al 0.23% el cual conllevó a que se generen incertidumbres dentro de las cifras reflejadas en los estados contables.  
La inobservancia de esta obligación legal incumple aspectos contemplados en el numeral 4.10 de la Resolución No. 01 de 2001, expedidas por la Secretaría de Hacienda  de Bogotá, D.C., en lo referente a: “Esta confrontación se realiza  mediante la práctica de pruebas representativas de los bienes que por cada cuenta, dependencia o responsable, efectuado por lo menos una vez al año”.
Proceso administrativo que no se llevó a cabo a pesar de estar descrito en el numeral 1.3 del Instructivo No. 5 del 1 de diciembre de 2008, expedido por la Contaduría General de la Nación, en lo relacionado a la (…) elaboración de inventarios de bienes (…),  en concordancia con la norma técnica de Bienes de Beneficio y Uso Público establecida en el numeral 2.9.1.1.6 del Plan General de Contabilidad Pública, en lo relacionado a: 180. “El reconocimiento de los bienes de beneficio y uso público e históricos y culturales debe realizarse con sujeción a la condición señalada en el párrafo 130: que la magnitud de la partida puede ser medida confiablemente en términos monetarios o expresada de manera clara en términos cualitativos o cuantitativos físicos. Cuando no sea posible la medición monetaria confiable debe revelarse como situaciones particulares en notas a los estados contables, la  información cualitativa o cuantitativa física de los bienes , indicando el tipo, características o naturaleza; situación (en servicio, concesionado o en administración; ubicación y estado”. en consecuencia la carencia de estas actividades generan incertidumbres e inciden directamente en los cálculos para la vida útil de los bienes sujetos a depreciaciones de igual manera en la razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados contables. 

Se confirma el hallazgo administrativo 
3.2.3.3. Bienes Entregados a Terceros  
Cruzados los saldos entre las áreas de contabilidad y almacén de las cuentas de Bienes Entregados a Terceros, con corte a 31 de diciembre de 2008, se encontró una diferencia de $12.7 millones, pues los valores registrados en los estados contables ascendieron a  $61.1 millones y almacén reporto  la suma de $73.8 millones, en consecuencia se observaron  mayores valores  en el área de Almacén reportadas en las cuentas de Bienes Entregados a Terceros  por $12.7 millones, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:
CUADRO 5 

COMPARATIVO ENTRE CONTABILIDAD Y ALMACÉN  A 31/12/2008

(Millones de pesos)
	CUENTA
	AUXILIAR
	DESCRIPCIÓN
	SALDO CONTABILIDAD 
	SALDO ALMACÉN 
$
	DIFERENCIA
$
	MAYOR VALOR EN CONTABILIDAD
	MAYOR VALOR EN ALMACÉN
$

	192005
	2-07
	Maquinaria  y Equipo para Comunicación
	0
	1.9
	(1.9)
	
	1.9

	192005
	2-09
	Equipo Y Maquinaria Para Deporte
	0
	5.4
	(5.4)
	
	5.4

	192005
	2-10
	Equipo y Maquinaria Laboratorio
	0
	4.9
	(4.9)
	
	4.9

	192005
	2-18
	Muebles Y Enseres
	0
	0.5
	(0.5)
	
	0.5

	192006
	3-06
	Comodatos Edificios
	61.1
	61.1
	
	
	

	TOTAL 
	61.1
	73.8
	(12.7)
	
	12.7


Fuente: estados contables a 31 diciembre de 2008 Versus reporte de almacén: “resumen movimiento de inventario por cuenta contable desde 2008/12/01hasta 2008/12/31, página 3  de 4”

Con la diferencia de $12.7 millones, se observa falta de conciliaciones de información entre las dependencias del área financiera por lo tanto se constituye un hallazgo administrativo consagrado en el numeral 1.3 del instructivo No. 5 del 1 de diciembre de 2008 expedido por la Contaduría General de la Nación, en concordancia con los numerales 3.8 y 3.16 de la Resolución 357 de 2008 y el numeral 2.9.1 del Régimen de Contabilidad Pública, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a las Normas técnicas relativas a las etapas  de reconocimiento y revelación de los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales, situación que genera incertidumbres sobre la razonabilidad de  las cifras reflejadas en los Estados Contables.
Se confirma el hallazgo administrativo 
3.2.3.4. Bienes Muebles e inmuebles Entregados a Terceros mediante contratos

Auditados los saldos y reportes entre las áreas de contabilidad y el área  de contratación del –FDLT, con corte a 31  de diciembre de 2008, se encontró una diferencia de $189.0 millones, pues los valores registrados en los estados contables código 192006, ascendieron a  $61.1 millones y la relación del área de contratación reporto  la suma de $250.2 millones, correspondientes a 5 contratos de comodatos suscritos el 29 de diciembre de 2008,  los cuales se encuentran vigentes.
La falta de conciliaciones de información entre las dependencias del área financiera  antes del cierre contable, constituye un hallazgo administrativo consagrado en el numeral 1.4.2 del instructivo No. 5 del 1 de diciembre de 2008 expedido por la Contaduría General de la Nación,  como tampoco se tuvo en cuenta el numeral 4.6 de la Resolución 001 de 2001, expedida por la Secretaria de Hacienda de Bogotá, D.C., en lo relacionado al registro contable de los Bienes entregados a Terceros. Situación que genera incertidumbre de las cifras registradas en los estados contables, hecho económico que incide en la razonabilidad de la cuenta presentada en los estados contables.

Se confirma el hallazgo administrativo 
3.2.3.5. Cuentas por Pagar

Se reportaron en las cuentas por pagar un valor de $337.9 millones, equivalentes al 43.55% dentro de las cuentas del pasivo, que fueron registrados en los estados contables con corte  a 31 de diciembre de 2008, en la cuenta con código 24010102, auxiliar 800.225.340-8, Convenio Interadministrativo -CIA 006/2006, contratista Universidad Militar Nueva Granada, el mencionado Convenio fue liquidado el 25 de julio de 2008, y cancelado mediante Orden de Pago No. 937 del 16 de diciembre de 2008, por valor de $337.9 millones.
Tal situación sobreestima las cuentas por pagar en cuantía por el mismo valor, por cuanto aparecen valores que ya fueron cancelados, situación que pone en riesgo la confiabilidad, relevancia,  comprensibilidad y razonabilidad de los estados financieros. Lo antes descrito incumple lo establecido en el numeral 2.9.1  del  Régimen de Contabilidad Pública, en lo relacionado al reconocimiento y revelación de los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales, los numerales 3.8 y 3.16 de la Resolución 357 de 2008, y el numeral 1.3 del Instructivo de cierre No. 5 del 1 de diciembre de 2008.

Se confirma el hallazgo administrativo 
3.2.3.6. Valores Globalizados cuenta de Patrimonio

Se registraron Valores  Globalizados en la cuenta de Patrimonio, a 31 de diciembre de 2008,   así:

Código 312806,  auxiliar 9-99. “Amortización de Bienes de Beneficio y Uso Público” valor globalizado por valor de $1.461.3 millones, sin amortizar en forma separada  para una mejor comprensión y utilidad social. Lo anterior incumple el numeral 182 del Régimen de Contabilidad Pública en lo relacionado a: “las amortizaciones que proceden se revelan por separado, como un menor valor de los mismos”. Situación reiterada en estados contables anteriores, y que incide en la razonabilidad de las cifras que se reflejaron en los estados contables.

Se confirma el hallazgo administrativo 
3.2.4     Indicadores de Gestión

Para la evaluación a los indicadores de Gestión, se aplicó  una encuesta para  actividades de aspectos generales de contabilidad y como aspecto de resultado, se califico el tipo de opinión producto del análisis a los estados contables con corte a 31 de diciembre de 2008, y se obtuvo la siguiente calificación

3.2.4.1 Aspectos Generales: la calificación promedio fue de 77.8, que la ubicó en un rango satisfactorio, como se observa en el  cuadro 6.
3.2.4.2. Aspectos de Resultado: la opinión a los estados contables fue: Limpia con Salvedades, y que arrojo una calificación de 75%, que lo ubicó en un rango satisfactorio.     
CUADRO 6
[image: image1.png]FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE TEUSAQUILLO -FDLT

EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES - ASPECTOS GENERALES

ACTIVIDADES (Procedimiento) seleccion |OBSERVAC| RESULTAD
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I FOL cumple con la normatividad expedida por el Contador de X %
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subcuentas y estas con las cuentas mayores?
Las imputaciones contables (qustes y feclasiicaciones) y 105 X %
documentos que sopotan los registros de las cuentas analizadas se
encuentran conforme a las nommas de contabiidad piblica de
acepacion general?
Existe un adecuado archivo y conservacian de documentos, ibros de X %
contabilidad, comprobantes y demds soportes de registros en
general?
[as notas & los estados contables cumplen con 10s requisitos X %
exigidos para las mismas, segin el Plan General de Contabilidad
Publica y demés normas vigentes?
Los Estados Contables fueran presentados dentro del término y en 000%
a5 condiciones exigidas por la Contraloria de Bogotd, en el
SIVICOF?
I FOL ha cumplido en su totalidad con el plan de mejorarmiento 000%
contable suscrito con la Contraloria de Bogotd en la vigencia
anterior?
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3.3 EVALUACIÓN DEL PRESUPUESTO

3.3.1 Liquidación del presupuesto

Con el Decreto Local No. 013 del 18 de diciembre de 2007, la Alcaldesa Local del Fondo de Desarrollo de Teusaquillo, mediante el cual se expide el presupuesto anual de Rentas  e  Ingresos  y  de  Gastos  e  Inversión del Fondo Local de Teusaquillo,  para  la vigencia Fiscal de 2008.

Mediante el Acuerdo  Local 009 del 13  de diciembre del 2007, la Junta Administradora Local de Teusaquillo  aprobó para la vigencia de  2008, el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones para el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo  Vigencia 2008, por un monto de $19.319.8 millones, incluidos $10.524.6 millones de disponibilidad inicial.

En la vigencia se presentaron modificaciones por $730.1 millones, para un presupuesto de ingresos definitivo de $18.589.7 millones, para financiar los proyectos incluidos en el presupuesto anual de la localidad, siendo el rubro más representativo las Transferencia de la Administración Central con una participación del 51.98% es decir los recursos transferidos por el Distrito Capital y del 46.73% correspondiente a las vigencias anteriores, que se constituyen en disponibilidad inicial para el 2008, como se observa en el siguiente cuadro. 

CUADRO 7
PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS
(Millones de Pesos)
	
	
	MODIFICACION
	
	PART

PTO DEF
%
	
	

	Corrientes
	101
	0
	101
	0,54%
	195,9
	1,05%

	Transferencias
	8694,1
	968,5
	9662,6
	51,98%
	9662,7
	51,72%

	Recursos de capital
	0
	139,9
	139,9
	0,75%
	139,9
	0,75%

	Subtotal ingresos
	8795,1
	1108,4
	9903,5
	53,27%
	9998,4
	53,51%

	Disponibilidad inicial
	10524,4
	-1838,5
	8685,9
	46,73%
	8686,1
	46,49%

	TOTAL INGRESOS
	19319,5
	-730,1
	18589,4
	100,00%
	18684,6
	100,00%

	Fuente: Ejecución presupuestal Localidad de Teusaquillo


El recaudo para el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo ascendió $18.684.6 millones, presentándose un mayor valor recaudado en los ingresos corrientes  por un valor de $94.9 millones, producto de multas, devoluciones de recursos provenientes de proyectos no ejecutados en su totalidad, como también de rendimientos financieros de los anticipos girados.

El Fondo realizó  cinco modificaciones al presupuesto. Con Decreto Local No. 037 de 2008, efectúo reducción a  las obligaciones por pagar por un valor de $1.838.6 millones, Con Decreto Local No. 40 de 2008  se efectúa  un traslado presupuestal por $92.0 millones, Decreto Local No. 041 de 2008 se efectúo adición al presupuesto de Rentas  e  Ingresos y  Gastos del Fondo por $139.9 millones,  con Decreto Local 055 de 2008  se hizo traslado presupuestal de Rentas e Ingresos  y de Gastos e Inversión  por $25 millones, con Decreto No. 048 de 2008 se  adiciono  el presupuesto anual de Rentas  e  Ingresos y Gastos e Inversiones por $968.5 millones

CUADRO 8
EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2005 - 2008
                                                                                                               ($ Millones de pesos)

	NOMBRE CUENTA
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL RECAUDO
	 RECAUDO

%

	Corrientes
	       109,00 
	       733,50 
	       147,30 
	       195,90 
	    1.185,70 
	2%

	Transferencias
	    5.853,90 
	   7.834,40 
	    8.409,90 
	    9.662,60 
	  31.760,80 
	49%

	Recursos de Capital
	            -   
	   2.035,90 
	       910,60 
	       139,90 
	    3.086,40 
	5%

	Subtotal Ingresos
	   5.962,90 
	 10.603,80 
	    9.467,80 
	   9.998,40 
	 36.032,90 
	55%

	Disponibilidad inicial
	    6.296,10 
	    6.229,60 
	    8.118,90 
	    8.686,00 
	  29.330,60 
	45%

	Total Ingresos
	  12.259,00 
	  16.833,40 
	  17.586,70 
	  18.684,40 
	  65.363,50 
	100%


Fuente: Ejecución presupuestal Localidad de Teusaquillo

Durante la ejecución del Plan de Desarrollo 2005 – 2008, el Fondo de Desarrollo Local obtuvo ingresos por un monto de $65.363.50 millones. Los rubros más representativos fueron las transferencias del Distrito por valor de $31.760.80 millones que representan 49.0% del total de recaudo seguido por la disponibilidad inicial que ascendió a $29.330.60 millones con un 45.0% y en tercer lugar están los Recursos de capital por $3.086.40 millones con un 5.0% estos ingresos presentaron el siguiente comportamiento:

1 Se observó que las transferencias efectuadas por el  Distrito Capital a la Localidad para la vigencia del 2006 se incrementan en un 39,88% con respecto a la vigencia del 2005, debido a que los ingresos corrientes para este año fueron superiores.

2 Los recursos de capital presentaron un comportamiento ascendente debido al incremento de los ingresos corrientes del Distrito,  para la vigencia 2006 comparada con el año 2005, presento un incremento del 672.94%. 

En el periodo 2005 a 2008 la disponibilidad inicial ha presentado un crecimiento constante, en la vigencia 2006 a 2007 con un incremento del 30.33%, en la vigencia 2007 a  2008  se incremento en un 6.98%;  es decir no ha mejorado la ejecución de los recursos presupuestales dentro de la misma vigencia. Al contrario las obligaciones por pagar cada vez se incrementan más denotándose falta de celeridad para la ejecución de los proyectos.

3.3.2. Presupuesto de Gastos E Inversiones
El Presupuesto Anual de Gastos e Inversiones para el Fondo de Desarrollo Local se aprobó inicialmente por un monto de $19.319.8 millones incluidas las Obligaciones por pagar por $10.524.6 millones, el cual presentó modificaciones durante el año por un menor valor de $730.1 millones para una apropiación definitiva de $18.589.7 millones.

Del total del presupuesto se observa que el 53.0. % de la asignación presupuestal esta destinada para atender la inversión directa  contemplada en los tres Ejes del Plan de Desarrollo y en el Objetivo de Gestión Pública Humana, la mayor apropiación esta destinada para el Eje Social con un 13.0%, seguida del  Urbano Regional 15%, el Objetivo de Gestión Pública Humana el 13.0% y el de menor inversión es el Eje de Reconciliación con el  7.0%.

El 47.0% de la asignación presupuestal definitiva se destinó a atender las Obligaciones por Pagar de las vigencias anteriores, como se puede observar en el cuadro 3.

La ejecución presupuestal para la vigencia 2008, fue de $17.569.0 millones incluidas las obligaciones por pagar de las vigencias anteriores, para ello podemos decir que esto corresponde al 94.51% de la apropiación presupuestal definitiva, se puede evidenciar que para el Eje Social cuenta con un monto asignado de $3.495  millones, dentro de este  se atiende el programa de Bogota sin Hambre, con su proyecto de sostenibilidad y fortalecimiento de restaurantes- comedores y suministro de refrigerios y/o paquetes alimentarios, al que se asignó un monto de $1.175 millones.

En el rubro de Salud para la Vida Digna en lo concerniente a la Atención integral al adulto mayor de la Localidad de Teusaquillo con énfasis en hábitos de vida saludable con un monto de $400 millones entre otros. En segundo lugar se encuentra el Eje Urbano Regional con una ejecución presupuestal de $2.739.3 millones, en este eje la mayor inversión se concentra en el Programa de Reconstrucción recuperación y mantenimiento de vías secundarias y alternas, andenes y sardineles de la localidad por un monto asignado de $2.075.3 millones, seguido por el programa construcción y mantenimiento y arborización de parques de la localidad con una asignación presupuestal de $300 millones, en tercer lugar se encuentra el Objetivo de Gestión Pública Humana mediante el cual se comprometieron $2.203.6 millones de los cuales se destinaron $1.866,2 millones para el programa de Administración Moderna y Humana.

CUADRO 9
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES
(Millones de pesos)   

	DESCRIPCION
	PRESUPUESTO INICIAL
	MODIFICACIONES
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	COMPROMISOS
	PART DE COMP. 2008
%
	GIROS
	% EJE COMP.2008
	%EJEC GIROS 2008

	GASTOS
	 $19.319,70 
	$       730,10 
	 $18.589,60 
	 $17.569,00 
	100
	 $ 9.388,70 
	94,51
	50,51

	INVERSION
	 $19.319,70 
	 $        730,10 
	 $18.589,60 
	 $17.569,00 
	100
	 $ 9.388,70 
	94,51
	50,51

	DIRECTA
	 $            8.795,10 
	 $     1.108,40 
	 $ 9.903,50 
	 $ 9.494,20 
	54,039501
	 $3.677,50 
	95,87
	37,13

	BOGOTA SIN INDIFERENCIA
	 $ 8.795,10 
	 $ 1.108,40 
	 $ 9.903,50 
	 $ 9.494,20 
	54,039501
	 $3.677,50 
	95,87
	37,13

	EJE SOCIAL
	 $3.325,00 
	 $170,00 
	 $3.495,00 
	 $3.476,90 
	19,789971
	 $ 506,80 
	99,48
	14,50

	EJE URBANO REGIONAL
	 $ 2.825,30 
	 $      -   
	 $2.825,30 
	 $2.739,30 
	15,591667
	 $1.775,30 
	96,96
	62,84

	EJE RECONCILIACION
	 $ 1.105,00 
	 $139,90 
	 $ 1.244,90 
	 $ 1.074,30 
	6,1147476
	 $129,60 
	86,30
	10,41

	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA
	 $ 1.539,70 
	 $ 798,50 
	 $2.338,20 
	 $2.203,60 
	12,542547
	 $1.265,70 
	94,24
	54,13

	OBLIGACIONES POR PAGAR
	 $ 10.524,60 
	 $ -1.838,50 
	 $ 8.686,10 
	 $ 8.074,70 
	45,959929
	 $ 5.711,10 
	92,96
	65,75

	DISPONIBILIDAD FINAL
	 $                        -   
	 $                   -   
	 $                       -   
	 $                   -   
	0
	 
	0,00
	 

	TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL
	 $  19.319,70 
	 $  -730,10 
	 $ 18.589,60 
	 $17.569,00 
	100
	 $ 9.388,70 
	94,51
	50,51


Fuente: Ejecución presupuestal Localidad de Teusaquillo  

Como  se observa  en el  cuadro  número 19, en el mes con mayor presupuesto comprometido en relación con la Inversión Directa de 2008, fue el mes de diciembre donde se comprometió un monto de $4.619.6 millones, siendo el Eje de Social el de mayor compromiso por $1.942.6 millones, seguido por el eje urbano regional $963.9 millones, y el Eje de Reconciliación con $864.6 millones y por el ultimo el Objetivo De Gestión Publica Humana que comprometió la suma de $848.2 millones.

Es importante resaltar que si bien la ejecución presupuestal (compromisos acumulados) es del 95.87% del total del presupuesto asignado, la ejecución real de la administración en cuanto a giros sólo alcanzan el 37.13%, lo que demuestra una muy baja ejecución durante la vigencia en que se comprometen los recursos. 

CUADRO 10
COMPROMISOS PRESUPUESTALES POR MES liqueidados para ola vigencia 2007...ende a 40.24%.

 local esta dado por las trasferencias de la Administraci.
(En Millones de pesos)
	MESES
	APROPIACION DISPONIBLE (1)
	COMPROMISOS DEL MES (2)
	% DE EJEC DEL MES (3 =2/1)
	%DE PART DEL MES (4=2/TOTAL)

	ENERO 
	 $             8.795,13 
	 $             25,33 
	0,29%
	0,27%

	FEBRERO
	 $             8.795,13 
	 $           168,02 
	1,91%
	1,77%

	MARZO
	 $             8.795,13 
	 $           365,15 
	4,15%
	3,85%

	ABRIL
	 $             8.795,13 
	 $           217,91 
	2,48%
	2,30%

	MAYO
	 $             8.795,13 
	 $             48,40 
	0,55%
	0,51%

	JUNIO
	 $             8.795,13 
	 $           216,44 
	2,46%
	2,28%

	JULIO
	 $             8.795,13 
	 $           617,40 
	7,02%
	6,50%

	AGOSTO
	 $             8.935,05 
	 $           498,53 
	5,58%
	5,25%

	SEPTIEMBRE
	 $             9.903,50 
	 $           184,23 
	1,86%
	1,94%

	OCTUBRE
	 $             9.903,50 
	 $        2.444,53 
	24,68%
	25,75%

	NOVIEMBRE
	 $             9.903,50 
	 $             88,63 
	0,89%
	0,93%

	DICIEMBRE
	 $             9.903,50 
	 $        4.619,60 
	46,65%
	48,66%

	Total Ejecución 
	 $             9.903,50 
	 $        9.494,17 
	95,87%
	100,00%


Fuente: Ejecución presupuestal Localidad de Teusaquillo
De acuerdo  al  cuadro  No. 20; Los recursos ingresados por la Administración Local ascendieron a $18.589.6 millones de los cuales la Administración sólo giro el 50.51% es decir $9.388.7 millones.

Las obligaciones por pagar de la vigencia 2008, fueron de $8.686.0  millones, solo se giraron efectivamente $5.711.19 millones, equivalentes al 65.75%, con un  saldo de $2.974.8 millones, esto quiere decir que el 34.25% restante pasaran al año siguiente como obligaciones por pagar, retrasando aun mas la inversión local anual.

CUADRO 11
ANÁLISIS DE INGRESOS RECAUDADOS Y GIROS REALIZADOS
                                                                           (Millones de pesos)

	GASTOS
	RECAUDO
	GIROS
	SALDO POR GIRAR
	% SALDO GIRADO

	Inversión Directa
	 $   9.903,50 
	 $  3.677,59 
	 $  6.225,91 
	37,13%

	Obligaciones por Pagar
	 $   8.686,00 
	 $  5.711,19 
	 $  2.974,81 
	65,75%

	Total 
	 $ 18.589,50 
	 $  9.388,78 
	 $  9.200,72 
	50,51%


                Fuente: Ejecución presupuestal Localidad de Teusaquillo

El porcentaje de cumplimento del PAC, fue de un 71.45%, en  los meses de  enero y junio, se cumplió con lo programado en el PAC  y  el mes de septiembre con un 37.17%, fue el mes de menor cumplimiento. Por lo tanto se concluye que no hay regularidad en el cumplimiento  el PAC,  como se observa  a continuación:
CUADRO 12
PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA
	MES
	% de Cumplimiento 

	Enero
	100,00%

	Febrero
	99,74%

	Marzo
	39,03%

	Abril
	96,19%

	Mayo
	53,05%

	Junio
	100,00%

	Julio
	58,41%

	Agosto
	79,90%

	Septiembre
	37,17%

	Octubre
	62,63%

	Noviembre
	82,01%

	Diciembre
	71,40%

	TOTAL
	71,45%


                                                               Fuente: FDL de Teusaquillo

PLAN DE DESARROLLO 2005 - 2008

En la vigencia 2008 se presentó un comportamiento regular en cuanto la ejecución presupuestal, concentrándose la mayor ejecución en el Eje Urbano Regional, seguido del Eje Social, en tercer lugar esta el Objetivo de Gestión Pública Humana y en el cuarto lugar el Eje de Reconciliación.
CUADRO 13
DISTRIBUCIÓN DEL PRESUPUESTO PLURIANUAL POR EJES DEL PLAN
COMPROMISOS

          (Millones de pesos)
	CONCEPTO
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL
	% PART.

	Eje Social
	     2.982,3   
	     2.327,6   
	     2.679,6   
	     3.476,9   
	   11.466,4   
	19%

	Eje Urbano Regional
	     2.079,3   
	     4.728,2   
	     2.831,7   
	     2.739,3   
	   12.378,5   
	20%

	Eje de Reconciliación
	        519,6   
	        978,5   
	     1.849,4   
	     1.074,3   
	     4.421,8   
	7%

	Eje Gestión Publica Humana
	     1.344,1   
	     1.667,2   
	     2.002,0   
	     2.203,6   
	     7.216,9   
	12%

	Obligaciones por Pagar
	     4.113,4   
	     6.221,2   
	     8.084,0   
	     8.074,7   
	   26.493,3   
	43%

	Total Gastos
	 $   11.038,7
	 $   15.922,7
	 $   17.446,7
	 $  17.568,8
	 $  61.976,9
	100%


Fuente: Ejecución presupuestal Localidad de Teusaquillo
Este ente de control observó que las Obligaciones por Pagar constituidas presentan un 43% de participación dentro del total comprometido en las vigencias 2005 – 2008, evidenciando el retrazo en el cumplimiento de la inversión de los recursos locales, es decir que lo programado para una vigencia, se cumple en los años próximos,  lo  cual  no permite  que la ciudadanía obtenga el beneficio de lo planeado y programado por el Fondo de Desarrollo para esta localidad.

De los proyectos del Eje Urbano Regional del Plan de Desarrollo 2005-2008, se observó que en el FDL de Teusaquillo se comprometieron $12.378.50 millones, correspondientes al 20% del total comprometido para todo el Plan, cabe destacar que los mayores recursos son para atender la malla vial, y que fueron girados una vez se suscribieron los convenios con el –IDU, Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y   Mantenimiento Vial -UAERMV

3.3.3. Evaluación Del Sistema de Control Interno Presupuestal

 El objetivo del sistema de control presupuestal del –FDLT, fue establecer la eficiencia en el manejo e inversión de los recursos,  la seguridad y control de los dineros puestos a disposición del –FDLT. 

La Dirección Distrital de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda de Bogotá, D.C., reglamenta y realiza el seguimiento a los movimientos presupuestales que se cumplen en el –FDLT, a través del Sistema -PREDIS. De igual forma a los procedimientos para la elaboración del Anteproyecto, la Aprobación, la Ejecución, la Programación y Reprogramación del Programa Anual de Caja -PAC, el Trámite de los Pagos tanto por parte del Grupo de Gestión Administrativa y Financiera como por las diferentes Unidades Ejecutoras Locales -UEL, el Cierre Presupuestal Mensual y Anual y las Modificaciones, Reducciones, Aplazamientos y Suspensiones del presupuesto ejecutado durante la vigencia 2008.

En el desarrollo de la auditoria al presupuesto se realizó la encuesta que estableció el Modelo Estándar de Control Interno –MECI, para medir el grado de implementación del –MECI y la Norma –NTCGP – 2004, y se obtuvo la siguiente calificación: 

Para la evaluación del –MECI,  el 51% y del 0% para la implementación de la norma –NTCGP, es decir para el área presupuesto es deficiente la implementación de ésta normatividad.

3.3.3.1 Hallazgo Administrativo Presentación cuenta Sistema de Vigilancia y Control Fiscal –SIVICOF

Que revisado el Informe Financiero – Presupuesto, enviado al –SIVICOF y cruzado con la documentación en físico se encontró lo siguiente:

En la cuenta mensual del mes de diciembre de 2008,  el Formato electrónico CB – 0101 “Ejecución Presupuestal de Ingresos de la fila 100, Columna Ejecución Presupuestal,  aparece en –SIVICOF erróneamente el valor de 200.96% y en el sistema PREDIS aparece  correctamente el 100.51%
En la información rendida en –SIVICOF, por parte del –FDLT, del mes de diciembre de 2008, el formato electrónico CB – 103 “Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversión” , no se discriminó por proyectos, tal como lo establece  el Sistema PREDIS de la Secretaria de Hacienda de Bogotá, D.C., sino que se hace únicamente por programas

El Formato CB 1002, Cierre Presupuestal del día 29 de diciembre de 2008, no se diligencio los numerales 3.1 hasta el 3.8, y cruzado con el documento original que se encuentra en la Oficina de Presupuesto del -FDLT, se observó que se encontraron  diligenciados  los numerales 3.1, 3.2, 3.4, 3.5 y 3.6, así:
CUADRO 14
CB-1002 CIERRE PRESUPUESTAL – SIVICOF 29/12/08
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Fuente: -SIVICOF de Fecha de corte 2008-12-29

El Formato CB 1002, Cierre Presupuestal del día 30 de diciembre de 2008, no fue diligenciado en los numerales 3.1, 3.4 y 3.5, faltan las fechas y los números de disponibilidad presupuestal, tal como se muestra en el siguiente cuadro.
CUADRO 15
CB-1002 CIERRE PRESUPUESTAL – SIVICOF 30/12/08
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Fuente: -SIVICOF de Fecha de corte 2008-12-30

El Formato CB 1002, Cierre Presupuestal del día 31 de diciembre de 2008, no se diligenció en los numerales 3.1, y 3.4, 3.5 y 3.6  las fechas ni los números de disponibilidad presupuestal , y las fechas y los números del registro presupuestal tal como se muestra en el siguiente cuadro, tal como se muestra en el siguiente cuadro.
CUADRO 16
CB-1002 CIERRE PRESUPUESTAL – SIVICOF 31/12/08
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Fuente: -SIVICOF de Fecha de corte 2008-12-31

Lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo, toda vez que se incumplió con el procedimiento de presentación de la cuenta del mes de diciembre de 2008 y el cierre presupuestal de 2008, a la Contraloría de Bogotá, D.C., vía sistema de Vigilancia y Control Fiscal –SIVICOF, de acuerdo a los numerales anteriormente citados.
La presentación incoherente, imprecisa, inconsistente y poco confiable, entorpece la labor fiscal de la Contraloría de Bogotá, D.C., por cuanto se hace necesario solicitar nuevamente la información al -FDLT. Incumpliendo con lo normado en las Resoluciones Reglamentarias: No. 020 de 2006, No. 1 de 2007, No. 018 de 2006, No. 026 de 2007 y  No. 009 de junio 16 de 2008 y la Circular 1000 – 4945 de diciembre 24 de 2008 expedidas por el Contralor de Bogotá y el  Literal a) del artículo tercero de la Ley 87 de 1993.

Se confirma el hallazgo administrativo 

3.3.4 Opinión sobre la gestión presupuestal

Del análisis  precedente al presupuesto, se concluye que la gestión presupuestal del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo –FDLT,  en el área del presupuesto es satisfactoria, con una calificación del 70.75 %,  como se observa en el cuadro 17, excepto con las observaciones que se detallaron en cada uno de los anteriores numerales.
CUADRO 17
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3.4 EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO 

3.4.1 Naturaleza Jurídica y diagnóstico Local:

El Estatuto Superior en su Capítulo IV artículo 322, y el Decreto 1421 de 1993 como Estatuto Orgánico de Bogotá, D.C.,  en su artículo 87, dota al Distrito Capital de instrumentos que le permiten ejercer sus facultades propias  y asigna como único ordenador del gasto y Representante Legal de los fondos al Alcalde Mayor de Bogotá, D.C., quien puede delegar a los Alcaldes Locales y a las Unidades Ejecutoras Locales –UEL,  para tal propósito expidió los Decretos 022 y 176 de 1998. 

Los Fondos de Desarrollo Local –FDL,  son dependencias de la Secretaria de Gobierno de Bogotá, D.C.,  con Personería Jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa – presupuestal. 
El Alcalde Local es designado por el Alcalde Mayor en ternas enviadas por la Junta Administradora Local –JAL, y es el responsable de las decisiones financieras y demás funciones a su cargo.

El –FDL, cuenta con una Junta Administradora Local elegida por voto popular, que de conformidad con el artículo 324 de la Constitución Política de Colombia es la encargada de: “Las juntas administradoras locales distribuirán y apropiarán las partidas globales que en el presupuesto anual del Distrito se asignen a las localidades teniendo en cuenta las necesidades básicas insatisfechas de su población”.

De acuerdo a lo proyectado por el censo que se realizó en el 2005, la localidad tiene aproximadamente entre 126.000 y 150.000 habitantes y una población flotante de 80.000 habitantes diarios, que también demandan servicios de acuerdo a cifras suministradas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística –DANE y el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo -FDLT. 

La Localidad  de Teusaquillo sufre de diversos problemas y uno de ellos es a que  la mayor parte de las personas que la usufructúan son población flotante que viene de otras zonas de la ciudad, y de estudiantes de diferentes provincias de Colombia que demandan transporte alimentación y servicios de la Localidad, pero sin sentirse identificada con la problemática local.

Según datos suministrados por el –FDLT, tiene 1.419.3 hectáreas con una participación dentro del Distrito Capital del 1.7%, que están destinadas en su mayoría a uso residencial, la localidad está conformada por 32 barrios de estratos 3, 4,5, con predominio del estrato cuatro en un 80%.

En la Localidad de Teusaquillo, de conformidad al Decreto Distrital 619 de 2000 (Plan de Ordenamiento Territorial – POT) se agruparon los 34 barrios existentes en seis  UPZs así: Galerías, Teusaquillo, La Esmeralda, Quinta Paredes y Ciudad Salitre Oriental, Parque Simon Bolívar – CAN (Greco).

Existen 270 instituciones educativas en las cuales predominan la educación privada, con 33 colegios, liceos y gimnasios, 90 guarderías, Jardines infantiles y preescolar, conformados por 17 del –ICBF, 57 de educación no formal, 20 para adultos y 36 academias y  fundaciones.

El entorno geográfico y con base en el Acuerdo 8 de 1977, la localidad de Teusaquillo se encuentra: “tramo occidente a oriente: por la Avenida 68 a la Avenida Caracas, en el tramo sur norte: por la Avenida 26 incluyendo la diagonal 22 hasta la calle 63. Limites, por el norte con la localidad de Barrios Unidos, oriente: Localidad de Chapinero y la Localidad de Santa Fe,  por el sur: Localidades de Mártires y Puente Aranda, por el Occidente: con las localidades de Engativa y Fontibón. Su temperatura oscila entre 14º C a 18º C.

3.4.2    Plan de Desarrollo Local  Vigencia   2008

Con el Decreto Local 013 del 18 de diciembre de 2007, se sancionó y liquidó el Acuerdo Local No. 009 de diciembre 13 de 2007 “Por el cual se expide el presupuesto anual de Rentas de Ingresos y Gastos e inversión del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo para la vigencia fiscal de 2008”.

3.4.2.1  Ejecución de Ingresos y rentas:

La ejecución del Presupuesto de Rentas e Ingresos esta conformada por Ingresos Corrientes, Transferencias de la Administración Central, Recursos de Capital, (Excedentes Financieros).

Los Corrientes se subdividen en : no tributarios, compuestos en un 100% por Multas, y los rendimientos financieros sobre depósitos principalmente, Universidad Militar Nueva Granada,  Casa de la Mujer Trabajadora y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá. 

Las Transferencias  tienen el 52% de participación dentro del total de los Ingresos, tal como se presenta en el siguiente cuadro.
CUADRO 18
EJECUCION DE INGRESOS Y RENTAS
(Millones de pesos)
	NOMBRE CUENTA
	PTO INICIAL
	MODIFICACIONES
	PTO DEF
	 PAR PTO DEFINITIVO
%
	RECAUDO
	 RECAUDO    %

	Corrientes
	101,0
	0,0
	101,0
	0,5
	195,9
	193,96

	Transferencias
	8.694,1
	968,5
	9.662,6
	52,0
	9.662,6
	100,00

	Recursos de Capital
	
	139,9
	139,9
	0,8
	139,9
	100,00

	Disponibilidad inicial
	10.524,6
	-1.838,5
	8.686,1
	46,7
	8.686,0
	100,00

	TOTAL INGRESOS
	19.319,7
	-730,1
	18.589,6
	100,0
	18.684,4
	100,51


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital –PREDIS y oficina de Presupuesto del -FDLT

Como se observa en el cuadro anterior, las fuentes de financiación se fundamento para la vigencia fiscal 2008, en las transferencias que realizó la administración central en cuanto a recursos se refiere, con una participación de $8.694.1 equivalentes al 52%, es preciso aclarar que la disponibilidad inicial ascendió a $8.686.1 correspondiente al  46.70%, y $101.0 millones que equivale al 0.5% de ingresos corrientes. 

En cuanto a las modificaciones durante la vigencia 2008,  se adicionó por concepto de transferencias el valor de $968.5 millones y 139.9 millones por concepto de recursos de capital, y disminuciones por valor de ($1.838.5) millones,  para un total Ingresos más Disponibilidad  Inicial, por valor de ($730.1)
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Para la vigencia fiscal 2008, presenta un recaudó real de $18.684.6 millones distribuidos, por concepto de Transferencias de la administración central de $9.662.6 millones, Ingresos Corrientes $101.1 millones mas recursos de capital por $139.9 millones, que representa un total de ejecución de recaudo  100.51% es decir más de lo programado.

3.4.2 Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversiones:

La ejecución pasiva del –FDLT durante la vigencia fiscal 2008, contó con un presupuesto total disponible de $18´589.6 millones, distribuidos así: para inversión directa $9´903.5 millones que representa el 53.27 % del total disponible; para obligaciones por pagar la suma  de $8´686.1   millones que refleja el 46.76% del total presupuestado, tal como se presenta en el siguiente cuadro.

CUADRO 19
EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES
(Millones de pesos)
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Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital –PREDIS y oficina de Presupuesto del -FDLT

Tal como se aprecia en el anterior cuadro, en las apropiaciones en el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2008, el Fondo realizó  cinco modificaciones al presupuesto. Con Decreto Local No. 037 de 2008, efectúo reducción a  las obligaciones por pagar por un valor de ($1.838.6) millones, Con Decreto Local No. 40 de 2008, se efectúa  un traslado presupuestal por $92.0 millones, Decreto Local No. 041 de 2008 se efectúo adición al presupuesto de Rentas  e  Ingresos y  Gastos del Fondo por $139.9 millones, provenientes de Recursos de Capital (Excedentes Financieros), con Decreto Local 055 de 2008  se hizo traslado presupuestal de Rentas e Ingresos  y de Gastos e Inversión  por $25 millones. 
Es pertinente resaltar que en la  adición por valor de $968.5 millones, no se evidenció la aprobación, discusión y distribución por parte de la Junta Administradora Local, y el Alcalde la Distribuyó por Decreto Local No. 048 del 26 de septiembre de 2008, así:

· Eje Social:  el valor de $170.0 millones 

· Eje de Gestión Pública Humana: el valor de $798.5 millones

Lo antes expuesto es objeto de hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria que se configuró en el informe de presupuesto.
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Para contribuir a dar solución a la problemática social identificada en la localidad, el –FDLT, programó recursos, tal como se observa en la gráfica anterior, a  tres ejes a saber: el Eje Social, Urbano Regional y de Reconciliación dentro de los cuales se  formularon 16  programas conformados por 26 proyectos de inversión, por valor de $ 9.903.5 millones equivalentes al 54%,  y para continuar con el funcionamiento del Fondo está el objetivo de Gestión Pública Humana con una asignación de recursos por $2.338.3 millones.

Es de aclarar que las obligaciones por pagar ascendieron a $8.686.1, equivalentes al 46% del total del presupuesto asignado, es decir que viene un retrazo en la ejecución de  giros de proyectos anteriores.
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La participación de la inversión realizada en compromisos, como lo muestra la anterior gráfica, corresponde en primer lugar al Eje Social, con $3.476.9 millones, equivalentes al 20% dentro del total del presupuesto,  y con una ejecución presupuestal del 99.48%, en segundo lugar el Eje Urbano regional con $2.739.3 millones equivalentes al 16% dentro del total del presupuesto, la ejecución presupuestal del 96.96%, en tercer lugar le corresponde al Eje de Gestión Pública Humana con un valor de $2.203.6 millones, equivalentes al 13%, y en cuarto  lugar el Eje de Reconciliación con $1.074.3 millones, equivalentes al 6%, la ejecución presupuestal ascendió al 86.30%.

GRAFICO 4
[image: image10.emf]PARTICIPACIÓN GIROS 2008

 $ 5.711,10 ; 

62%

 $ 1.265,70 ; 

13%

 $ 129,60 ; 1%

 $ 1.775,30 ; 

19%

 $ 506,80 ; 5%

EJE SOCIAL

EJE URBANO REGIONAL

EJE RECONCILIACION

OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA

OBLIGACIONES POR PAGAR


La participación de la inversión girada, como lo muestra la anterior gráfica, corresponde en primer lugar al Eje Urbano Regional, con $1.775.3 millones, equivalentes al 19% dentro del total del presupuesto,  y con una autorización de giros del 62.84%,  en segundo lugar el Eje de Gestión Pública Humana  con $1.265.7 millones equivalentes al 13% dentro del total del presupuesto, la ejecución de autorización de giros 54.13%, en tercer lugar le corresponde al Eje Social con un valor de $506.8 millones, equivalentes al 5%, con autorización de giros del 14.50% y en cuarto  lugar el Eje de Reconciliación con $129.6 millones, equivalentes al 5%, la autorización de giros ascendió al 10.41%.

En conclusión la autorización de giros para la inversión directa vigencia 2008, correspondió tan solo al 37.13, pues el saldo restante pertenece a las obligaciones por pagar que viene de proyectos de años anteriores.   
CUADRO 20
EJE SOCIAL 2008
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Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital –PREDIS y oficina de Presupuesto del -FDLT

El Eje Social tiene como objetivo crear condiciones sostenibles para el ejercicio efectivo de los derechos económicos, sociales y culturales, con el propósito de mejorar la calidad de vida, reducir la pobreza y la inequidad, potencializar el desarrollo autónomo, solidario y todas y todos, con prioridad en las personas, grupos y comunidades en situación de pobreza y vulnerabilidad, de forma que se propicie el desarrollo de sus capacidades y su inclusión social.

Los principales programas del eje social son Bogotá sin Hambre, Salud para la Vida Digna,  Bogotá con igualdad de oportunidad para las mujeres, Capacidades y Oportunidades para la generación de ingresos y empleo, Escuela Ciudad y Ciudad Escuela, Cultura para la Inclusión Social,  Recreación y deporte para todas y todos.  Para los 10 proyectos que se programaron llevar a cabo en el 2008, se tuvo un promedio de autorización de giros del 14.49%, significado que es un porcentaje muy bajo de ejecución física de los proyectos.
· Convenio No 104 de 2007

La contraloría de Bogotá D.C. y la Universidad Nacional, suscribieron el convenio No. 104 de 2007 para evaluar participativamente los impactos y resultados de los programas Bogotá sin hambre, más y mejor educación para todos y todas, salud para la vida digna, hábitat desde los barrios y las UPZ y sostenibilidad urbano rural, contenidos en el Plan de Desarrollo Distrital. Este estudio comprende los años 2005, 2006 y 2007. 

El proyecto hace parte de los esfuerzos que reiteradamente vienen realizando estas dos instituciones, para promover una mayor participación ciudadana en el ejercicio del control social propiciando en la ciudadanía bogotana una mayor cultura y cuidado de los público. 

Se pretende una evaluación participativa tiempo después de ejecutados estos programas para indagar que impactos produjeron en el mediano plazo sobre las condiciones de vida de las personas que se beneficiaron directa, o indirectamente de cada una de las inversiones públicas realizadas a través de estos programas. 

La Contraloría de Bogotá, según lo normado en el acuerdo 24 de 2001, viene realizando periódicamente el informe de Balance Social y el impacto de las políticas públicas en el Distrito Capital con el objetivo central de evaluar la gestión,  los resultados y el porcentaje de cumplimiento de los compromisos de la administración de la ciudad a partir de las políticas formuladas en el Plan de desarrollo. 

Para realizar el análisis y la evaluación de impactos y resultados del plan de desarrollo se utilizo un enfoque metodológico mixto que combino instrumentos de recolección de información tanto cuantitativa  como cualitativa, con el fin de poder 

Triangular la información y así, cualificar los resultados de la evaluación participativa aplicados a ciudadanos informados, organizados  e interesados de la localidad.

Una segunda herramienta de tipo cualitativo que se utilizo fue la evaluación lluvia de ideas y Jerarquización en talleres. Los miembros de la comunidad aportaron un gran número de ideas sobre cada tema evaluado. 

Una tercera herramienta de tipo cualitativo fue la entrevista semi-estructurada que consistió en un conjunto de preguntas previamente establecidas fundamentadas en las metas y ejecución de cada programa, cuyo resultado fue el siguiente. 

· Programa Bogota Sin Hambre

Según los conceptos de la comunidad el derecho a la alimentación se defendió por parte de la administración en un 27%, no obstante consideraron que los programas de atención nutricional deben ser prioritarios en los próximos 10 años con una puntuación del 70%. Así mismo consideraron que los refrigerios escolares si mejoraron el rendimiento académico de los estudiantes con un 71%. 

De otra parte, el 50% opinó que los comedores si benefician a la población más pobre y que han contribuido a la solución de problemas nutricionales.

Según los conceptos de la comunidad el derecho a la alimentación se defendió por parte de la administración en un 27%, no obstante consideraron que los programas de atención nutricional deben ser prioritarios en los próximos 10 años con una puntuación del 70%. Así mismo consideraron que los refrigerios escolares si mejoraron el rendimiento académico de los estudiantes con un 71%. 

De otra parte, el 50% opinó que los comedores si benefician a la población más pobre y que han contribuido a la solución de problemas nutricionales.
En desarrollo de la presente auditoria se constato que el programa Bogotá sin hambre en el cuatrienio tuvo una inversión de $3.084.0 millones determinados en el proyecto 1417.”Sostenibilidad y fortalecimiento de restaurantes, comedores y suministro de refrigerios y / o paquetes alimentarios” beneficiando a 8.376 personas de las cuales solo se benefician los estratos 4 y 5 ninguno de ellos es estrato 1 y 2, situación que contradice el objeto contractual que establece que la atención debe estar dirigida a las personas que pertenezcan a los niveles 1 y 2 del sisben así mismo se determino que el 57.9 % de los usuarios viven en la localidad.
· Programa Mas y Mejor Educación Para Todos y Todas 

Según la opinión de la comunidad el derecho a la educación fue defendido por la administración solamente en el 17%; sobre la ampliación de cobertura educativa, los conceptos fueron favorables 37% y el acceso a la educación obtuvo un 53%

As mismo, en cuanto a la dotación de salas de informática y laboratorios, el concepto favorable fue del 27%, pero la cantidad de bibliotecas se considero insuficiente con un 47%. Frente a la calidad de las instalaciones educativas más del 37% las califico como inadecuadas
. 

En desarrollo del proceso auditor se constato que el programa más y mejor educación para todas y todos tuvo una inversión de $1.733.9 millones determinados en el proyecto 1420. “Asistencia pedagógica para el fortalecimiento del sector educativo local”. en la localidad de Teusaquillo existen 2 IED Palermo y Manuela Beltrán  con una amplia cobertura educativa, lo que permite determinar que el proyecto se ha cumplido en 95%. ya que los recursos se han destinado de manera adecuada. 
· Salud para la vida Digna

Solamente el 33% de la comunidad opinó que la administración defendió el derecho a la salud. De igual manera, un 73% de los evaluados considero que los hospitales son insuficientes para atender a los habitantes más pobres y vulnerables de la localidad y el 20% calificó de regular estado los hospitales y centros de salud. 

Respecto al ingreso a los centros de salud hospitalaria alcanzó el 30% de opiniones, por las barreras de acceso, principalmente las distancias: sin embargo fue regular la calificación respecto de la disponibilidad de recursos físicos y humanos para la atención en salud.
En desarrollo del proceso auditor el programa salud para la vida digna tuvo una inversión de $2.440.0 millones determinados en los proyectos 1414 “Atención integral al adulto mayor con énfasis en hábitos de vida saludable” 1415 “Promoción y prevención en salud (PGI) para una salud integral y de calidad” llama la atención que el proyecto 1392 “diseño9 e implementación de un programa de atención a personas con discapacidad en la localidad de teusaquillo” no tuvo asignación de recursos en las vigencias 2005 y 2006 lo que permite determinar que al no haber inversión  para la ejecución de los proyectos no se pueden cumplir las metas del programa, establecidas en los encuentros ciudadanos.
CUADRO 21
EJE URBANO REGIONAL 2008  

                                                                                              (Millones de pesos)
	PROYECTO
	DENOMINACIÓN
	TOTAL ASIGNADO
	TOTAL COMPROM
	%
	Giros
	%

	123
	Construcción adecuación mantenimiento y arborización de parques y zonas verdes de Barrios de la localidad de Teusaquillo
	          300,0 
	        296,3 
	98,77
	          -   
	     -   

	494
	Reconstrucción recuperación y mantenimiento de vías secundarias y alternas andenes y sardineles de la localidad y puente
	       2.075,3 
	     2.075,3 
	100,00
	 1.775,3 
	  85,5 

	1480
	Construcción  reforzamiento adecuación y dotación de salones comunales de la localidad de Teusaquillo
	            50,0 
	         17,4 
	34,80
	          -   
	    -   

	1481
	Realización de procesos pedagógicos para el manejo y disposición de residuos sólidos y protección integral del medio ambiente.
	           250,0 
	        249,2 
	99,68
	0
	     -   

	1482
	Fortalecimiento de la red de acopio del programa Bogotá sin hambre
	            50,0 
	             -   
	0,00
	0
	   -   

	1425
	Puesta en marcha un plan integral de fomento al turismo y venta de servicios asociados)
	          100,0 
	       100,0 
	100,00
	0
	       -   

	TOTALES
	 
	       2.825,3
	    2.738,2
	96,92
	 1.775,3
	    62,8 


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital –PREDIS y oficina de Presupuesto del -FDLT

El objetivo del Eje Urbano Regional es desarrollar un entorno ambiental y socialmente sostenible, equilibrado en la distribución de la infraestructura, los equipamientos y las actividades, competitivo en la producción e integrado en su territorio que contribuya al crecimiento económico, la equidad y la inclusión social.

Los principales programas del Eje Urbano Regional son Hábitat desde los Barrios, las UPZs, Región integrada para el Desarrollo, y Bogotá Productiva.

Para los 6 proyectos que se programaron llevar a cabo en el 2008, se tuvo un promedio de autorización de giros del 62.8%, pues este porcentaje se debió al convenio CIA No. 2 de 2008,  realizado con la suscrito con la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial –UAERMV, por valor de $1.704.8 millones, sin ejecutar y girado anticipadamente, para ejecutar en el 2009
· Programa Hábitat Desde Los Barrios Y Las UPZ

El resultado de esta evaluación fue negativo en cada uno de las problemáticas analizadas. El porcentaje de la frecuencia con que los ciudadanos observaron obras en las vías de la localidad fue solamente del 27%, en cuanto a la cantidad y calidad de las mismas en parques y escenarios deportivos fue del 47% y la frecuencia de las obras en andenes y vías peatonales fue del 30% el problema reducción de los tiempos de desplazamiento de la localidad a sus sitios de trabajo fue calificado por el 53%.
En desarrollo del proceso auditor se logro determinar que para este programa hubo una inversión $11.585.1 millones, de los cuales el 86% corresponden al Proyecto 494 “Reconstrucción y recuperación y mantenimiento de vías secundarias y alternas, andenes y sardineles de la localidad”, sin embargo a pesar de los recursos destinados se evidenció la mora en la ejecución de los contratos, siendo firmados en Diciembre de 2005 y terminados en Julio de 2008. Por otra parte se logro evidenciar que las metas programadas en Km de  vía, fueron superadas en su totalidad.
CUADRO 22
EJE DE RECONCILIACIÓN 2008
                                                                        (Millones de pesos)
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Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital –PREDIS y oficina de Presupuesto del -FDLT

El Eje de Reconciliación tiene por objetivo desarrollar una institucionalidad pública y una organización ciudadana que propicie y dinamice una cultura de la solidaridad, la inclusión, la participación, el control social, la responsabilidad y corresponsabilidad, el respeto a la vida y la resistencia civil contra las violencias, de tal manera que la acción ciudadana y la gestión pública sean impulso y escuela para la reconciliación de colombianos y colombianas.

Los programas de este eje son Derechos Humanos para todas Atención integral de violencia, delincuencia y orden público, Bogotá menos vulnerable ante eventos críticos, Participación para la decisión, 

Para los 7 proyectos que se programaron llevar a cabo en el 2008, se tuvo un promedio de autorización de giros del 10.41%, pues este porcentaje es bajo, pues de los siete proyectos solo contaron con giros dos proyectos, el 1445 y el 1255.
CUADRO 23
EJE GESTIÓN PÚBLICA HUMANA 2008
(Millones de pesos)

	PROYECTO
	DENOMINACIÓN
	TOTAL ASIGNADO
	TOTAL COMPR
	%
	Giros
	%

	1321
	Fortalecimiento a la capacidad operativa de la Administración Local
	 $       1.568,2 
	 $    1.472,8 
	  93,9 
	 $    645,8 
	   41,2 

	1474
	Acciones de apoyo a la realización de Encuentros ciudadanos y demás eventos que promuevan y fortalezcan la relación entre la Administración 
	 $          298,0 
	 $       294,9 
	 99,0 
	 $    194,5 
	    65,3 

	1473
	Cancelación Honorarios y seguros Ediles de la Localidad 13 de Teusaquillo
	 $          472,0 
	 $       435,8 
	   92,3 
	 $    425,3 
	    90,1 

	TOTALES
	 
	 $       2.338,2 
	 $    2.203,5 
	94,24
	 $ 1.265,6 
	   54,1 


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital –PREDIS y oficina de Presupuesto del -FDLT

El eje de Gestión Pública Humana tiene por objeto fortalecer la capacidad operativa del –FDLT.
Para los 3 proyectos que se programaron llevar a cabo en el 2008, se tuvo un promedio de autorización de giros del 54.1%, pues es el único eje que tiene una autorización de giro para todos los proyectos.

3.4.3  Comportamiento del presupuesto y la inversión en Teusaquillo  2005 - 2008

El Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas  para la localidad de Teusaquillo 2005-2008 denominado “Teusaquillo Incluyente, Solidaria, Equitativa, Participativa y Humana”, se adopto mediante Acuerdo Local No. 002 del 5 de septiembre de 2004 y obedeció a un  proceso de participación que la comunidad local adelantó en el año 2004 en concordancia con lo establecido en el Acuerdo 13/2000 y el Consejo de Planeación Local. 

A través del Decreto Local 050 del 19 de diciembre de 2005,  se liquida el Acuerdo Local 05 del 15 de diciembre de 2005 “Por el cual se expidió el presupuesto anual de Rentas e ingresos y de gastos de inversión del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo para la vigencia fiscal de 2006”.

Con el Decreto Local 023 del 18 de diciembre de 2006, se liquida el Acuerdo Local No. 004 de 2006 “Por el cual se expide el presupuesto anual de Rentas de Ingresos y Gastos e inversión del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo para la vigencia fiscal de 2007”.

El Plan de Desarrollo Local, está estructurado de acuerdo con los siguientes principios generales, a saber: solidaridad, autonomía, diversidad, equidad, participación  y probidad. Como políticas generales están entre otras: Intervención social integral, Integración social, intervención para la equidad, prevalencia de los derechos del niño y de las niñas, mujer y géneros, Juventud, Adulto Mayor, Cambio Cultural, Participación para la decisión, el control social y rendición de las cuentas, seguridad alimentaria, Integración territorial para la sostenibilidad Generación de riqueza colectiva,  empleo e ingresos, integración local, regional,  nacional e internacional.

Los objetivos y temas centrales establecidos, han sido planteados y desarrollados en tres ejes, siguiendo los lineamientos generales del Plan de Desarrollo Distrital “Bogotá Sin Indiferencia”, a saber : Eje social, el Urbano Regional y el de Reconciliación, con un objetivo principal de Gestión Pública Humana, que articulará el conjunto de acciones,  teniendo en cuenta  la solidaridad  como una de las más importantes  respuestas humanas ante la inequidad y en beneficio  de la reconciliación local.

3.4.3.1  Ejecución de Ingresos y Rentas  2005 - 2008:

Para el cuatrienio  2005 – 2008, la localidad presentó un recaudó real de $65´274.8 millones que representan el 100.14%, recaudando más de lo programado tal como se presenta en los cuadros siguientes: 

CUADRO 24
PROGRAMADOS 2005-2008

(Millones de pesos)

	NOMBRE CUENTA
	2005
$
	2006
$
	2007
$
	2008
$
	TOTAL RECAUDO
$
	PARTICIPACIÓN
$

	Corrientes
	          84,0 
	$         84,0 
	        101,0 
	        101,0 
	                 370,0 
	0,57

	Transferencias
	     6.580,9 
	     7.834,4 
	     8.409,9 
	     9.662,6 
	           32.487,8 
	49,77

	Recursos de Capital
	            -   
	     2.035,9 
	        910,6 
	       139,9 
	 $             3.086,4 
	4,73

	Disponibilidad inicial
	 $     6.296,1 
	 $     6.229,6 
	 $     8.118,9 
	 $     8.686,0 
	           29.330,6 
	44,93

	Total Ingresos
	    12.961,0 
	   16.183,9 
	    17.540,4 
	   18.589,5 
	            65.274,8 
	100,00


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital –PREDIS y oficina de Presupuesto del –FDLT
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Como se puede observar en la gráfica, la mayor participación corresponde a las transferencias con una representatividad de $32.487.8 millones equivalentes al 49.77%

CUADRO 25
INGRESOS RECAUDADOS 2005-2008

(Millones de pesos)

	NOMBRE CUENTA
	2005
$
	2006
$
	2007
$
	2008
$
	TOTAL RECAUDO
$
	%

PARTICIPACIÓN


	Corrientes
	        109,0 
	       733,5 
	       147,3 
	       195,9 
	           .185,7 
	1,81 

	Transferencias
	     5.853,9 
	    7.834,4 
	     8.409,9 
	     9.662,6 
	        31.760,8 
	48,59 

	Recursos de Capital
	            -   
	     2.035,9 
	       910,6 
	        139,9 
	          3.086,4 
	4,72 

	Disponibilidad inicial
	      6.296,1 
	    6.229,6 
	     8.118,9 
	     8.686,0 
	        29.330,6 
	44,87 

	Total Ingresos
	    12.259,0 
	  16.833,4 
	   17.586,7 
	   18.684,4 
	        65.363,5 
	100,00 


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital –PREDIS y oficina de Presupuesto del -FDLT
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Los ingresos están representados por las transferencias provenientes de la administración central, por valor de $31.760.8 millones, ingresos corrientes por $1.185.7 millones, mas una disponibilidad inicial de $31.760.8 millones y recursos de capital por $3.086.4 millones.

Las fuentes de financiación se fundamentaron para el cuatrienio en las transferencias que realizó la administración central en cuanto a los recursos se refiere, con una participación que en promedio representa el  48%, y una disponibilidad inicial de $29´330.6 equivalentes al 45% 

3.4.3.2 Ejecución Pasiva:

CUADRO 26
PROGRAMADO Y/O DEFINITIVO 2005-2008

(Millones de pesos)
	CONCEPTO
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL
	 PARTICIPACION

%

	Eje Social
	3.034,00
	2.348,50
	2.680,00
	3.495,00
	11.557,50
	17,7%

	Eje Urbano Regional
	2.208,50
	4.783,60
	2.833,80
	2.825,30
	12.651,20
	19,4%

	Eje Reconciliación
	604,70
	978,50
	1.860,00
	1.244,90
	4.688,10
	7,2%

	Eje Gestión Publica Humana
	1.826,50
	1.843,70
	2.047,70
	2.338,30
	8.056,20
	12,3%

	Obligaciones por Pagar
	5.287,20
	6.229,60
	8.118,90
	8.686,00
	28.321,70
	43,4%

	Total Gastos
	12.960,90
	16.183,90
	17.540,40
	18.589,50
	65.274,70
	100,0%


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital –PREDIS y oficina de Presupuesto del -FDLT
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La anterior gráfica nos muestra que el –FDLT programó para el cuatrienio un valor de $65.274.7 millones, y que las obligaciones por pagar representan un valor de $28.321.7 millones equivalentes al  43.4%  seguido por el eje Urbano regional con un valor de $12.651.2 millones equivalentes al 19.4%. 

CUADRO 27
COMPROMISOS 2005-2008
	(Millones de Pesos)

	CONCEPTO
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL
	PARTICIPACION

	Eje Social
	     2.982,3   
	       2.327,6   
	        2.679,6   
	     3.476,9   
	    11.466,4   
	19%

	Eje Urbano Regional
	     2.079,3   
	       4.728,2   
	        2.831,7   
	     2.739,3   
	    12.378,5   
	20%

	Eje de Reconciliación
	        519,6   
	          978,5   
	        1.849,4   
	     1.074,3   
	     4.421,8   
	7%

	Eje Gestión Publica Humana
	     1.344,1   
	       1.667,2   
	        2.002,0   
	     2.203,6   
	     7.216,9   
	12%

	Obligaciones por Pagar
	     4.113,4   
	       6.221,2   
	        8.084,0   
	     8.074,7   
	    26.493,3   
	43%

	Total Gastos
	 $   11.038,7 
	 $     15.922,7 
	 $     17.446,7 
	 $  17.568,8 
	 $   61.976,9 
	100%

	Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital –PREDIS y oficina de Presupuesto del -FDLT
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La participación de los compromisos generados en el cuatrienio,  como lo muestra la anterior gráfica, corresponde en primer lugar al Eje Urbano Regional , con $12.378.5 millones, equivalentes al 20% dentro del total del presupuesto,  y con una ejecución presupuestal  del 97.84%,  en segundo lugar el Eje Social con $11.466.4 millones equivalentes al 19% dentro del total del presupuesto, la ejecución presupuestal ascendió a 99.21%, en tercer lugar le corresponde al Eje de Gestión Pública Humana  con un valor de $7.216.9 millones , equivalentes al 12%, con una ejecución presupuestal  del 89.58% y en cuarto  lugar el Eje de Reconciliación con $4.421.8 millones, equivalentes al 7%, la ejecución presupuestal ascendió al 94.32%, en conclusión la ejecución presupuestal para la inversión de gasto en el cuatrienio  2005-2008, correspondió  al 94.95%

Tal como se puede observar en la gráfica las obligaciones por pagar ascendieron a $26.493.3 millones que representan el 43%, es decir que un proyecto de inversión no se ejecuto en el año que se programó sino en el año siguiente al que se formuló. 

CUADRO 28
GIROS 2005-2008  

                                                                                                           (Millones de Pesos)
	 CONCEPTO
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL
	PARTICIP

	Eje Social
	          74,8   
	            31,6   
	          419,3   
	        506,8   
	     1.032,5   
	3%

	Eje Urbano Regional
	        861,6   
	       2.298,6   
	        1.033,9   
	     1.775,3   
	     5.969,4   
	19%

	Eje Reconciliación
	          86,8   
	          131,7   
	          139,4   
	        129,6   
	        487,5   
	2%

	Eje Gestión Publica Humana
	        741,0   
	          893,9   
	        1.193,8   
	     1.265,7   
	     4.094,4   
	13%

	Obligaciones por Pagar
	     3.044,9   
	       4.448,0   
	        5.974,3   
	     5.711,1   
	    19.178,3   
	62%

	Total Gastos
	     4.809,1   
	       7.803,8   
	        8.760,7   
	     9.388,5   
	    30.762,1   
	100%


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital –PREDIS y oficina de Presupuesto del -FDLT
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La participación de la inversión girada en el cuatrienio,  como lo muestra la anterior gráfica, corresponde en primer lugar al Eje Urbano Regional , con $5.969.4 millones, equivalentes al 19% dentro del total del presupuesto,  y con una autorización de giros del 47.2%,  en segundo lugar el Eje de Gestión Pública Humana  con $4.094.4 millones equivalentes al 13% dentro del total del presupuesto, la ejecución de autorización de giros 50.8%, en tercer lugar le corresponde al Eje Social con un valor de $1.032.5 millones, equivalentes al 3%, con autorización de giros del 8.9% y en cuarto  lugar el Eje de Reconciliación con $487.5 millones, equivalentes al 2%, la autorización de giros ascendió al 10.4%, en conclusión la autorización de giros para la inversión de gasto en el cuatrienio  2005-2008, correspondió tan solo al 47.1 correspondiendo el mayor porcentaje a obligaciones por pagar. 

Obligaciones por pagar:

CUADRO 29
OBLIGACIONES POR PAGAR
Millones de pesos

	CONCEPTO
	2005
	% PAR
	2006
	% PAR
	2007
	% PAR
	2008
	% PAR

	Social
	 2.907,50 
	46,67 
	 2.296,00 
	28,28 
	 2.260,30 
	26,02 
	 2.970,10 
	36,31 

	Urbano Regional
	 1.217,70 
	19,55 
	 2.429,60 
	29,93 
	  1.797,80 
	20,70 
	  964,00 
	11,78 

	Reconciliación
	  432,80 
	6,95 
	   846,80 
	10,43 
	 1.710,00 
	19,69 
	  944,70 
	11,55 

	Gestión Publica Humana
	  603,10 
	9,68 
	 773,30 
	9,52 
	 808,20 
	9,30 
	  937,90 
	11,47 

	Obligaciones por pagar
	 1.068,50 
	17,15 
	 1.773,20 
	21,84 
	  2.109,70 
	24,29 
	 2.363,60 
	28,89 

	TOTAL
	  6.229,60 
	100,00 
	 8.118,90 
	100,00 
	  8.686,00 
	100,00 
	  8.180,30 
	100,00 


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital –PREDIS y oficina de Presupuesto del -FDLT

De acuerdo al anterior cuadro se puede observar que las obligaciones por pagar que quedaron en el 2008 para pagar en el 2009 ascendieron a $8.180.3 millones, distribuidos así: la mayor representatividad corresponde al Eje Social con un valor de $2.970.1 equivalentes al 36.31%, Las obligaciones por pagar ascendieron a $2.363.6 millones con un 28.89%, Urbano regional ascendió a $964.0 millones con una participación del 11.78%  
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La gráfica nos presenta que el Eje Social en el cuatrienio quedó por pagar el valor de $2.970.1 millones y en segundo lugar las obligaciones por pagar el valor de $2.363.6 millones  equivalentes al 28.89%, sumas representativas que significan la inoportunidad de ejecutar los recursos en la Localidad.

3.3.4  Comportamiento del presupuesto y la inversión en Teusaquillo  2009 - 2012

El Plan de Desarrollo Económico, Ambiental y de Obras Públicas  para la localidad de Teusaquillo 2009 - 2012 denominado “Bogotá Positiva: Para vivir mejor Teusaquillo Positiva: Más allá de lo Local”, se adopto mediante Acuerdo Local No. 003 del 15 de diciembre de 2008 y obedeció a un  proceso de participación que la comunidad local adelantó en el año 2004 en concordancia con lo establecido en el Acuerdo 13/2000 y el Consejo de Planeación Local. 

A través del Decreto Local 056 del 18 de diciembre de 2008,  se liquida el Acuerdo Local 003 del 15 de diciembre de 2008 “Por el cual se expide el presupuesto anual de Rentas e Ingresos y de Gastos de Inversión del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo para la vigencia fiscal de 2009”.

Objetivo general: 

El Plan de Desarrollo del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, busca fundamentar en la que todas y todos vivan mejor, mejorar la calidad de vida de la población, y se reconozcan, garanticen y restablezcan los derechos humanos, culturales y ambientales con criterios de universalidad e integralidad, convirtiéndose  en un territorio de oportunidades que contribuya al desarrollo de la familia es especial de los niños, niñas adolescentes y jóvenes. Una Localidad generadora de recursos y oportunidades, próspera,  y solidaria, competitiva y capaz de generar y distribuir equitativamente la riqueza entre otras.

Objetivos estructurantes.

1. Ciudad de Derechos 

2. Derecho a la Ciudad

3. Ciudad Global

4. Participación

5. Gestión Pública y Transparente

Ciudad de Derechos: “Construiremos una localidad en la que se reconozcan, restablezcan, garanticen y ejerzan los derechos individuales y colectivos, con la institucionalización de políticas de Estado que permitan transcender los periodos de Gobierno y consolidar una localidad en la cual la equidad, la justicia social, la reconciliación, la paz, la solidaridad  y la vida en armonía con el ambiente, sea posible para todas y todos.” 

Programas: Bogotá Sana, Bogotá bien alimentada, Alternativas productivas para la generación de ingresos para poblaciones vulnerables, educación de calidad y pertinencia para vivir mejor, Mejoramiento de la infraestructura y dotación de colegios, En Bogotá se vive un mejor ambiente, Construcción de paz y reconciliación, Bogotá viva, Igualdad de oportunidades y de derechos para la inclusión de la población en  condiciones de discapacidad, Toda la vida integralmente protegidos, Bogotá respeta la diversidad, Bogotá positiva  con las mujeres y la equidad de género.

Programas: Mejoremos el barrio, Transformación urbana positiva, Ambiente vital, Tráfico eficiente, Espacio público para la inclusión, Espacio Público como lugar de conciliación de derechos, Bogotá espacio de vida, Bogotá segura y humana, Amor por Bogotá, Bogotá responsable ante el riesgo y las emergencias.

Derecho a la Ciudad: “Se construirá, con la gente y para la gente, una Localidad positiva, como escenario de las actividades humanas, en la que el gobierno territorial promueva el desarrollo integral, equitativo y ambientalmente sostenible y permita el efectivo disfrute de los derechos, para lo cual desarrollaremos acciones que dignifiquen el hábitat, movilidad reconciliación, convivencia, paz y seguridad, y promuevan la identidad, el reconocimiento de la diversidad y el dialogo intercultural, con base en un modelo de desarrollo democrático, social, incluyente y  con sentido de corresponsabilidad por parte de la ciudadanía, en la construcción y sostenibilidad del desarrollo local” 

Ciudad Global: “construiremos una localidad confiable, atractiva, con visión de futuro y competitiva, capaz de poner el crecimiento económico al servicio del desarrollo humano, sobre la base del respeto y la preservación del ambiente y la diversidad sexual, cultural, étnica y religioso, y la acción co responsable entre lo público y lo privado”. 

Programas: Fomento para el desarrollo económico, Bogotá sociedad del conocimiento, Bogotá competitiva e internacional.

Participación: “Construiremos una localidad en la que se reconozcan las diferencias entre los hombres y mujeres, donde se fortalezcan la participación de niños y niñas, adolescentes, jóvenes, sectores –LGBT, grupos étnicos, religiosos y  personas en condición de discapacidad o desplazamiento, para que incidan en la definición, concertación, ejecución y seguimiento de las políticas públicas, directamente o a través de sus representantes y organizaciones, haciéndose corresponsales del desarrollo integral de la localidad”.

Programas: Ahora decidimos juntos, Organizaciones y redes sociales,  Control Social al Alcance de todas y todos.

Gestión Pública efectiva y Transparente: “Construiremos una localidad democrática y participativa, que avance en el proceso de descentralización, con una administración y un gobierno local cercano y al  servicio de sus habitantes, donde las organizaciones, las y los ciudadanos se vinculen a la gestión de los asuntos públicos de su territorio, que promueven una gestión integral, efectiva y transparente, y que sea garante de los derechos ciudadanos, mediante una alcaldía competente, gerencial y consolidada institucionalmente para la atención de los requerimientos de la población de Teusaquillo”.

Programas: Desarrollo Institucional Integral. 

3.3.4.1 Plan Financiero plurianual 

El Plan de Inversiones de la Localidad se financiará con ingresos principalmente de Transferencias de la Administración Central y con los ingresos corrientes que a su vez se obtienen por multas   y Otros Ingresos no Tributarios. 

CUADRO 30
PLAN FINANCIERO 2009 – 2012

INGRESOS PROGRAMADOS Y/O DEFINITIVOS
	(Millones de pesos)

	NOMBRE CUENTA
	2009
	2010
	2011
	2012
	TOTAL RECAUDO
	PARTICIPACIÓN
%

	Corrientes
	        180,0   
	        220,0   
	       230,0   
	       250,0   
	        880,0   
	2,01%

	Transferencias
	     9.802,0   
	    10.576,0   
	   10.989,0   
	   11.472,0   
	    42.839,0   
	97,99%

	Total Ingresos
	     9.982,0   
	    10.796,0   
	   11.219,0   
	   11.722,0   
	    43.719,0   
	100,00%


 Fuente: Oficina de Presupuesto del –FDLT, Decreto Local 056 del 18 de diciembre de 2008,  se liquida el Acuerdo                                                                                       Local 003 del 15 de diciembre de 2008
Se observa en el anterior cuadro que el Plan de Inversiones de Desarrollo Económico, Ambiental y de Obras Públicas  para la localidad de Teusaquillo 2009 - 2012 denominado “Bogotá Positiva: Para vivir mejor Teusaquillo Positiva: Más allá de lo Local”,  asciende a $43´719.0 millones, de los cuales $42.839.0, con un porcentaje de participación del 97.99% dentro del total del presupuesto y el restante $880.0 millones, con 2.01% de participación dentro del total del presupuesto, son ingresos que se obtienen directamente por el –FDL, las Multas son recuperadas por las oficinas de Jurisdicción Coactiva de la Secretaria de Hacienda de Bogotá, y es muy lenta su recuperación.   
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Como se observa en la anterior gráfica las Transferencias en el cuatrienio representan un valor de $42.839.0, equivalentes al 97.99%,  y los ingresos corrientes un valor de $880.0 millones equivalentes al 2.01%, que son generados directamente por la administración local

CUADRO 31
PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES POR OBJETIVO ESTRUCTURANTE 

                                                                                                   (Millones de Pesos)
	OBJETIVOS ESTRUCTURANTES
	2009
	2010
	2011
	2012
	TOTAL
	% PARTICIPACIÓN

	CIUDAD DE DERECHOS
	     3.793,1   
	     4.102,4   
	     4.263,2   
	     4.454,3   
	    16.613,0   
	38,00%

	DERECHO A LA CIUDAD 
	     3.493,7   
	     3.778,6   
	     3.926,6   
	     4.102,7   
	    15.301,6   
	35,00%

	CIUDAD GLOBAL
	        748,6   
	        809,7   
	       841,4   
	       879,1   
	     3.278,8   
	7,50%

	PARTICIPACIÓN
	        299,4   
	        323,8   
	       336,5   
	       351,6   
	     1.311,3   
	3,00%

	GESTIÓ PÚBLICA EFECTIVA Y TRANSPARENTE
	     1.647,0   
	     1.781,3   
	     1.851,1   
	     1.934,1   
	     7.213,5   
	16,50%

	TOTAL
	     9.981,8   
	    10.795,8   
	   11.218,8   
	   11.721,8   
	    43.718,2   
	100,00%


Fuente: Oficina de Presupuesto del –FDLT, Decreto Local 056 del 18 de diciembre de 2008,  se liquida el Acuerdo Local 003 del 15 de diciembre de 2008
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En la gráfica anterior se puede evidenciar que el Objetivo estructurante denominado: Ciudad de Derechos se le programó $16.613.2  millones y con una participación del 38%, dentro del total del  presupuesto. En segundo lugar quedó el objetivo estructurante de Derecho a la Ciudad, con una programación de $15.301.6 millones con una participación del 35%, en tercer lugar el eje de Gestión Pública efectiva y transparente con un valor de $7.213.5 millones con una participación del 16.50% dentro del Presupuesto.

Puede decirse que las acciones producto de los proyectos planteados no son eficaces, aunque de hecho apuntan desde lo teórico a la política planteada, dado que presentan, para efecto de su formulación y aprobación, argumentos relacionados con la misma. Sin embargo, en la practica se desconfigura al momento de ejecutarse, por falta de controles específicos por parte de ejecutores e interventores de los contratos, conllevando a la obtención de exiguos resultados que retrazan la implementación de la política pública y el beneficio social esperado producto de la misma en términos de solución real a las problemáticas presentadas.

El impacto de los resultados obtenidos en la transformación de las problemáticas en los proyectos no es muy significativo en lo que atañe al mejoramiento de la  calidad de vida de los habitantes, si tenemos en cuenta que de los resultados frente a necesidades sentidas de la Localidad son exiguos. Ahora bien, producto de la implementación de los  proyectos la Administración reporta cumplimiento de metas físicas y por ende beneficios sociales en el área alimentaria, educativa, de capacitación, y se observan gran cantidad de actividades lúdicas y culturales que si bien son necesarias no deberían ser el centro en torno al cual  gire la inversión estatal.
Estos argumentos permiten concluir que la gestión administrativa desplegada para dar cumplimiento al contenido del Plan de Desarrollo fue ineficiente e ineficaz, pues no se lograron cumplir efectivamente las metas programadas y por lo tanto, tampoco fue posible alcanzar los objetivos planteados en los programas y proyectos evaluados.

3.5 EVALUACIÓN  BALANCE SOCIAL
El Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo  a través del Balance Social presentó cinco problemas, a saber:

Problemática Social 1: Deterioro de la Calidad de Vida en materia de Salud.

Problemática Social 2: Inseguridad alimentaria y nutricional.

Problemática Social 3: Deficientes acciones de promoción, Fomento y Divulgación del Sector Cultural 

Problemática Social 4: Mal estado de la Infraestructura Local

Problemática Social 5: Inseguridad y Problemas de Convivencia en la Localidad

De acuerdo a la muestra seleccionada según criterio del Equipo Auditor se evalúan los proyectos  que mayor cantidad de compromisos, ejecución y giros presentaron en la vigencia fiscal 2008.

3.5.1   Mal estado de la infraestructura local

CUADRO 32
RESULTADOS PROYECTOS

	VIGENCIA
	PROYECTOS
	RESULTADOS

	2005
	Proyecto 494 Reconstrucción y mantenimiento vías
	Se celebraron los convenios Inter administrativo de Cofinanciación –CIA IDU No. 20 de 2005, liquidado el 18 de febrero de 2008, por $701.2 millones,  –CIA IDU No. 72 de 2005, terminado el 6 de febrero de 2008, en proceso de liquidación , por $631.5 millones,  

	2006
	Proyecto 494 Reconstrucción y mantenimiento vías
	Desarrollado a través del convenio –CIA IDU No. 021-06  y del contrato 121-06, en donde se ha trabajado en 77 vías locales, 65 corredores movilidad, faltando 5 que no se pudieron trabajar por falta de recursos y 17 vías en reconstrucción de los cuales 6 no se realizaron por agotamiento de recursos. El –CIA No. 006 de 2006, suscrito con la Universidad Militar Nueva Granada, liquidado el 25 de julio de 2008, por valor de $2.235.7 millones, se programó 21.493.m2  y se intervinieron 25.905.57 m2

	2007
	Proyecto 494 Reconstrucción y mantenimiento vías

Proyecto 0123 Intervención parques de la localidad.
	Se hizo una adición al contrato de 2006.

Mantenimiento parques de la localidad, como el Brasil, Mamatoco, entre otros.

El parque de Paulo Sexto no ha comenzado su ejecución, falta suscribir el contrato.

	2008
	Proyecto 494 Reconstrucción y mantenimiento vías


	-CIA No. 2 de 2008, suscrito con la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial –UAERMV, por valor de $1.704.8 millones, sin ejecutar y contrato No. 68 con Patria por valor $300.0 millones sin ejecutar  


Fuente: Oficina Planeación FDLT

Cabe destacar que el convenio 072 de 2005, ya aparece en el IDU terminado pero aún continúa sin liquidar y sin girar.

Con respecto a esta problemática, la  ejecución de las obras del proyecto 494/07 se encuentran a la fecha en un 80% de ejecución y se han atendido aproximadamente más de 200.000 metros cuadrados, de la malla vial local, se ha contado con la cofinanciación del IDU y se ha podido ampliar la meta inicial que era de 50.000 metros cuadrados, lo cual redunda en el cumplimiento de las metas plasmadas en el Plan de Desarrollo Local. 

En este momento, falta atender el proyecto 0123 relacionado con el mantenimiento de los parques, ya se han intervenido los parques de Brasil, ubicado  calle 35 entre carrera 17 y 18 y el Mamatoco entre caracas con 39,  quedando pendiente el mantenimiento del parque Paulo Sexto –entre calles 56 y 57 con carrera 42 y 45- que se encuentra por suscribir el contrato.
3.5.2 Seguridad Alimentaría y Nutricional
CUADRO 33
RESULTADOS PROYECTOS
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2005}

1414 Atencian integral del adulto mayor
1417 Creacidn y fortalecimiento de restaurantes |
comedores para la poblacién vuinerable

Poblacion beneficiada 1825 personas

2006

1452 Apoyo creacian Red de Acopio en Ja localidad]
1415 Adulto mayor hébitos saludables

1417 Comedores comunitarios-refrigerios

Beneficiadas 600 persanas de la localdad

Se atendieron 100 adulto mayor bono intercambiable por alimento.
Entrega refrigerios escolares, 1.454 nifios y nifias y ejecucion de los
contratos de comedares comunitarios con 500 cupos diarios

2007}

1477 Sostenbiidad y fncionamiento comedores|
comunitarios y refiigerios escolares

Contrato 2780 & 3-10-07 con Ia corporacion Casa de la Muer para el
comedor de Galerias con 140 cupos por valor de $87.541842 con
acta de inicio del 281207, contrato 2818 el 12-10:07 para el
comedor de Quinta Paredes por 160 cupos por valor de
5115217566 con acta de inicio del B-11-07 y Fundaci6n Kolping
suscribid el contrato 2817 el 1210407 para el comedor de
Teusaquilo con acta de inicio del 301007 por valor de §147.8]
millones

1415 Refiigerios escolares 1585 nifios y nifias se estén atendiendo en
2007
Entrega 100 bonos aduto mayor (§95.000)

2006|1417 Sostenibiidad y funcionamienta comedores|Comedor Galerias

comunitarios y refiigerios escolares

No de contrato: 2580 de agosto de 2008

Operador. Corporacion Casa de la mujer trabajadora Sonia
Belluci Guzmén, NIT: 630.019.519-5

[Valor del contrato: $183.4 millones

Plazo:13 meses
Cupo de usuarios: 140
Comedor Quinta Paredes

No de contrato: 2483 del 25 de julio de 2008

Contratante: Director Tertitorial, Secretaria de Integracidn Social
SIS de Ia Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

Resolucion de delegacion No. 647 del 25 de junio de 2008

Operador. Corporacién Casa de la mujer trabajadora Sonia Belluci
Guzrmén, NIT: 8300195195 y Maria Luisa Diaz Crespo, C.C
41°703.490 de Bogota

[Valor del contrato: §189.7 millones

Plazo: 12 meses
Cupo de usuarios: 160 cupos (nurmeral 2 del contrata)





Fuente: Oficina Planeación FDLT

Para la vigencia fiscal 2008se inició la ejecución así:
1417 -08: componente comedores: continuidad en tres comedores ejecución 40%

1417 -08: componente complemento nutricionales: se atendió en el segundo semestre de 20081585 niños y niñas.

1417 -08: componente complemento nutricionales: se atendió en el primer semestre de 2009 1640 niños y niñas

1415 -07: componente bonos: se ejecutó 75%.

1414 – 2008: personas mayores (bonos): se ejecutó un 70%
CUADRO 34
POBLACION BENEFICIADA EN EL PLAN DE DESARROLLO LOCAL 2005 - 2008
	POBLACIÓN SUJETO
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL

	COMEDOR QUINTA PAREDES
	200
	160
	160
	160
	680

	COMEDOR GALERIAS 
	180
	140
	140
	140
	600

	COMEDOR TEUSAQUILLO
	 
	220
	200
	200
	620

	COMPLEMENTOS NUTRICIONALES COLEGIOS MANUELA BELTRAN Y PALERMO
	1345
	1506
	1585
	1640
	6076

	BONOS
	100
	100
	100
	100
	400

	TOTAL 
	1825
	2126
	2185
	2240
	8376


Fuente: Problemática social 2, inseguridad alimentaria 2008  de l -FDLT

Con el anterior cuadro se puede apreciar la población beneficiada en los cuatro años del Plan de Desarrollo Local 2005 – 2008, que ascendió  a 8.376 personas.

Se practicó visita a dos comedores de la Localidad de Teusaquillo,  por instrucción de la Directora para el Control Social y Desarrollo local, el día 25 de marzo del presente año y radicado mediante memorando No. 12113 .048 del 26 de marzo de los corrientes y  se encontró lo siguiente: 

3.5.2.1   Comedor comunitario Galerías

Ubicación: 

Carrera 21 No 53 A – 57 teléfono 6076308

No de contrato: 
2580 de agosto de 2008

Operador:
Corporación Casa de la mujer trabajadora Sonia Belluci Guzman, NIT: 830.019.519-5

Valor del contrato:
$183.4  millones 


Plazo:


13 meses

Cupo de usuarios:
140

Atención:

Lunes a viernes de 10:30 a 3.00 P.M.

Funcionario que


Realizó la visita:      El jefe de la Oficina de Localidad de Teusaquillo A.F.

· Instalaciones físicas

En este comedor se pudo evidenciar la existencia de instalaciones adecuadas, en buenas condiciones de aseo y mobiliario. Se cuenta con una oficina para la coordinación. No se evidenció que exista dispositivo para la toma de fotografías.

· Equipo de cómputo

Existe un computador que contiene la base de datos de los usuarios activos y la de usuarios inscritos en proceso de registro, así como el control de ingresos a través de un lector de código de barras que registra la asistencia
· Focalización

Se encuentra una funcionaria encargada de  realizar el proceso de focalización en el comedor. El procedimiento que se realiza es el siguiente:

La persona se acerca al comedor y se inscribe mediante el diligenciamiento de un formato que contiene los datos necesarios. Ajunta los siguientes documentos: fotocopia del carné del SISBEN; fotocopia del documento de identidad; fotocopia de un recibo reciente de servicios públicos (agua o luz). La trabajadora social realiza la preinscripción y posteriormente programa visita domiciliaria para constar las condiciones de vulnerabilidad que demuestran la necesidad del solicitante. Se diligencia el registro de visita.

Una vez analizados los documentos se toma la decisión de aceptar o rechazar la solicitud.

Se constató la existencia de los documentos que soportan el proceso de focalización en el archivo físico del comedor y se encontró que de las seis (6) carpetas revisadas dos (2) no contienen la documentación completa. 

· Beneficiarios:

Se anexa el listado de beneficiarios activos a marzo 25 de 2008 que fue impreso directamente de la base de datos del comedor, el cual cuenta con una base de datos adicional de beneficiarios inscritos que se encuentran en proceso de ingreso y que están en lista de espera.

Se cuenta con un archivo físico que contiene las planillas de inscripción al comedor junto con los documentos que soportan el proceso de focalización e ingreso de los beneficiarios (actas de visita domiciliaria, fotocopia de documento de identidad, -SISBEN  y recibo de pago de servicios públicos).

Se estableció que la entrega del listado de beneficiarios activos fue realizada por el FDL Local de Teusaquillo una vez se suscribió el contrato respectivo. No obstante, el operador del comedor comentario ya contaba con estos datos dado que viene operando el comedor desde años atrás.

De la revisión de algunos documentos de los usuarios se pudo establecer que el 80% de los inscritos activos pertenecen a los estratos 4 y 5. Ninguno de ellos es de estratos 1 o 2, situación que contradice el objeto contractual que establece que la atención debe estar dirigida a las personas que pertenezcan a los niveles 1 y 2 del SISBEN o a los estratos 1 o 2.  Así mismo, se determinó que el 57.9% de los usuarios activos llevan más de dos (2) años de antigüedad  como se detalla a continuación:

CUADRO 35
USUARIOS ACTIVOS 2005-2009
	AÑO DE INGRESO
	NO DE USUARIOS

	2005
	43

	2007
	38

	2008
	29

	2009
	30

	Total
	140





Fuente FDLT
El control de asistencia de los beneficiarios se realizó mediante la presentación de un carné que los identifica como inscritos activos en el comedor. Cada documento cuenta con un código de barras que es pasado pos un dispositivo de lectura conectado al computador que contiene la base de datos, el cual verifica la existencia del usuario.

Durante la visita se determinó que 8 (ocho) beneficiarios no presentaron el carné de identificación; sin embargo fueron atendidos y se les suministró el almuerzo respectivo.

Así mismo se evidenció la atención a cuatro (4) usuarios que no se encontraban en el listado de activos y que se encuentran en lista de espera.

Durante la visita, se determinó la asistencia de un total de 118 usuarios (se anexa listado) de los cuales seis no se encontraron en el listado de activos y están el la lista de espera; sin embargo se les prestó la atención.

Al indagar sobre la cobertura a la señora coordinadora del comedor manifestó que por lo general no se cumple con la cobertura de los 140 almuerzos programados en el contrato, por ello se atiende a las personas que están inscrita y en lista de espera.

Aproximadamente el 50% de los asistentes al comedor son niños estudiantes del Colegio Palermo.

· Supervisión

En el comedor no se encuentra un documento que demuestre la designación del supervisor del contrato. Se informa que el interventor es la Universidad Nacional Abierta y a Distancia quienes hacen visitas periódicas al comedor. Las visitas se realizan en tres grupos dos veces al mes en la parte financiera, dos veces para los aspectos nutricionales y dos veces para lo relacionado con la inclusión social.

El supervisor del FDL  - Evely Gil – realiza una visita de inspección semanal para constatar todos los aspectos relacionados con el comedor. No obstante, no se encuentran documentos que soporten estos aspectos.

· Visita del supervisor a los comedores

Las visitas del supervisor no se encuentran documentadas en el comedor.

· Aportes voluntarios

A cada asistente se le pregunta si desea hacer algún aporte voluntario. De los 118 visitantes al comedor, 54 realizaron aporte voluntario. Estos son administrados por el operador del comedor. Quien recibe el dinero del aporte es el coordinador del comedor quien manifiesta consignarlos todos los miércoles de cada semana en una cuenta del Banco BBVA a nombra del contratista. Dichos portes son destinados, según versión de la señora coordinadora del comedor, para los procesos de inclusión social de los beneficiarios.

No existe documento que soporte las afirmaciones de la señora coordinadora.

· Inclusión social

Al solicitar los documentos que soportan esta actividad, la coordinadora del comedor manifiesta que las carpetas respectivas se encuentran en el momento en las instalaciones del contratista. Se puso a disposición un fólder que contiene registros de seguimiento a algunos beneficiarios que se denomina refocalización y que tiene la función de registrar las visitas que se realizan por parte de la trabajadora social para constatar las condiciones de los usuarios.

No obstante, como se detalló atrás, la antigüedad de los beneficiarios activos es alta, lo que indica que no se realizan procesos ágiles de inclusión social.

· Planeación

No se evidencia que exista un plan de acción debidamente estructurado y actualizado. Se puso a disposición un AZ que contiene las actas del Comité de Seguimiento y Evaluación del Comedor en donde se pueden determinar algunos lineamientos generales que no puntualizan compromisos claros para cumplir en el periodo. La última acta corresponde al 21 de enero de 2009.

· Alimentos

Se cuenta con una planilla (guía alimentaria) que contiene el ciclo de menús para distintas semanas, que fue expedido por el entonces Departamento Administrativo de Bienestar Social. Dicha planilla no ha sido actualizada en los dos (2) últimos años. 

Al confrontar la guía contra el almuerzo del día se determinó que ésta no se cumple en su totalidad. Para el día miércoles, se incluye como sopa crema de acelga la cual fue cambiada por sopa de pasta. Se debía suministrar leche con bocadillo y sólo se ministra el bocadillo. El jugo de guayaba fue cambiado por jugo de naranja. El atún que se observa en la ensalada de papa es poco. 

Si bien la supervisora del comedor indica que el menú servido se encuentra de acuerdo a los lineamientos dados por la nutricionista de la Secretaria de Integración Social, no existe evidencia documental que esta entidad haya realizado visitas de control para verificar el estado nutricional del almuerzo.

La porción de almuerzo para adultos es poca y por lo general se sirve la misma porción para adultos y niños.

3.5.2.2   Comedor comunitario Quinta Paredes

Ubicación: 

Calle  25 No 34 – 10  teléfono 2694826

No de contrato: 
2483 del 25 de julio de 2008

Contratante:

Director Territorial, Secretaria de Integración Social –SIS de la 




Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.

Resolución de delegación No. 647 del 25 de junio de 2008.

Operador:
Corporación Casa de la mujer trabajadora Sonia Belluci Guzman, NIT: 830.019.519-5 y María Luisa Díaz Crespo, C.C. 41´703.490 de Bogotá

Valor del contrato:
$189.7 millones

Plazo:


12 meses

Cupo de usuarios:
160 cupos (numeral 2 del contrato)  

Atención:

Lunes a viernes de 11:00 a 3.00 P.M.

· Instalaciones físicas

En este comedor se pudo evidenciar la existencia de instalaciones adecuadas, en buenas condiciones de aseo y mobiliario. Se cuenta con una oficina para la coordinación dotada de un computador que contiene la base de datos de los usuarios activos y la de usuarios inscritos en proceso de registro, así como el control de ingresos a través de un lector de código de barras que registra la 
Asistencia, se manifestó por parte del operador que exista dispositivo para la toma de fotografías. Sin embargo la Coordinadora operativa manifestó que tanto el lector de código de barras como el dispositivo para la toma de fotografía no funcionaban.

· Equipo de cómputo

Existe un computador con serial No. AN15HXAW704092N-MI, marca SAMSUNG  de propiedad del operador, el lector de código de barras está desconfigurado y en proceso de cambio. Se tiene una cámara que se rota para los tres comedores de la Localidad de Teusaquillo 

· Focalización

La focalización es una actividad para identificar las condiciones en las cuales se encuentra una persona o familia y la pertinencia de su vinculación al Proyecto 515 “Institucionalización de la Política Pública de Seguridad Alimentaría y Nutricional” y en el proyecto 1417 – 2008 del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo –FDL 

Se evidenció que existe un documento denominado: “PROCESO DE INDENTIFICACIÓN Y FOCALIZACIÓN DE LA POBLACIÓN SOLICITANTE DE LOS COMEDORES COMUNITARIOS” elaborado por: Evelyn Andrea Gil Cano, Coordinadora Local Barrios Unidos/Teusaquillo.
Según la entrevista realizada a las coordinadoras operativa y de inclusión Social y la Localizadora, relacionada con la focalización del personal beneficiario, se estableció que un gran porcentaje pertenece a estudiantes de la Universidad Nacional de Colombia, que son de provincia y que viven en residencias alrededor del Comedor comunitario, población indígena en condición de vulnerabilidad, y  madres cabeza de familia en condiciones de crisis. La focalizadora es Martha Puentes

· Beneficiarios:

Se anexa el listado de beneficiarios activos a marzo 25 de 2008 que fue impreso directamente de la base de datos del comedor, total 216 cupos, (tomado del Acta  SIRBE) distribuidos así: inscritos total 36, suspendidos en total dos. Los beneficiarios inscritos que se encuentran en proceso de ingreso y que están en lista de espera.

Se cuenta con un archivo físico que contiene las planillas de inscripción al comedor junto con los documentos que soportan el proceso de focalización e ingreso de los beneficiarios (actas de visita domiciliaria, fotocopia de documento de identidad, -SISBEN  y recibo de pago de servicios públicos).

Se estableció que la entrega del listado de beneficiarios activos fue realizada por el FDL Local de Teusaquillo una vez se suscribió el contrato respectivo. No obstante, el operador del comedor comentario ya contaba con estos datos dado que viene operando el comedor desde años atrás.

Se pudo establecer que  de los inscritos y  activos pertenecen a los estratos 4 y 5. Ninguno de ellos es de estratos 1 o 2, situación que contradice el objeto contractual que establece que la atención debe estar dirigida a las personas que pertenezcan a los niveles 1 y 2 del -SISBEN o a los estratos 1 o 2. al preguntarle  a las Coordinadoras manifestaron, que se hacen visitas para confirmar la información y requisitos y la gran mayoría viven en arriendo y los estudiantes de provincia viven en residencias para estudiantes.

El control de asistencia de los beneficiarios se realizó mediante la presentación de un carné que los identifica como inscritos activos en el comedor. El computador que contiene la base de datos, el cual verifica la existencia del usuario

Se cruzó 201 beneficiarios de la lista de asistencia del día 25 de marzo de 2009, contra 214 activos e inscritos y no se presentaron inconsistencia  

· Supervisión

La Interventoría la Realiza la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, Claudia Camargo, fecha de inicio 5 de agosto de 2008, hasta el 21 de agosto de 2009, para el contrato 2483 de 2008, el supervisor Roberto Zorrilla. 

· Visita del supervisor a los comedores

Se hacen dos visitas mensuales, para tres componentes, así: Nutrición, Inclusión  Social, y para el componente Administrativo y Financiero, no se evidenció visitas por parte del –FDLT
· Aportes voluntarios

El aporte voluntario es de trecientos pesos M/cte ($300), que se consignan en la cuenta No. 013 – 0391 – 05 – 0200123320 del Banco BBVA, sucursal Col seguros titular: CASA DE LA MUJER TRABAJADORA, y dos participantes del Comité de Usuarios,  De acuerdo a la entrevista con la Coordinadora Operativa, el  dinero es retirado cuando se presente un proyecto para un proceso productivo, avalado por la Secretaria Distrital de Integración Social –SDIS, sino se retira y se le consigna al nuevo operador del  siguiente contrato.

· Inclusión social

Se entrevistó a la Coordinadora de Inclusión Social y manifestó:

Hay tres ejes temáticos, así: 
· Participación Ciudadana y Derechos

· Formación en Nutrición y Hábitat de vida

· Formación Emprendimiento Económico

Se referencia a servicios institucionales, pactos de corresponsabilidad y se hacen actividades adicionales propuestas por el operador. Se hacen evaluaciones de las actividades de nutrición

· Planeación

Se evidencio un Plan de Acción aprobado por la Interventoria y la Coordinador Local del periodo del 5 de agosto al 5 de agosto de 2009, con los cronogramas, se presentan actas de Comité seguimiento y evaluación del comedor del 21 de enero de 2009. Los lineamientos se encuentran en el anexo técnico firmado por el Subdirector para la gestión Integral Local.

· Alimentos

La guía alimentaría de la semana quinta se encontró publicada en la pared y se constató con el menú del día 25 de marzo de 2009, y se evidenció lo siguiente:

Presentación del Menú: Arroz, Atún, Ensalada de Papa, Verdura, Proteína, Sopa de Pasta, Jugo con Leche, el Postre es el bocadillo. La Coordinadora del Operador manifestó que para el día de hoy, se había cambiado la crema que aparece en la guía de la semana quinta, por la sopa de pasta.

Gramaje: tenemos tres grupos de de edad: de 1 a 5 años, de 6 a 12 años y de 13 años en adelante.

Proveedores: -SOAGROS, vende Pulpa y Verduras –EIE vende abarrotes, POLLOS FIESTA vende los pollos.

NOTA: El operador es autónomo y trabaja con la Red de Abastecimiento  del Programa “Alimentos Bogotá”.

Embalaje: se evidenció una bodega para el almacenamiento de los alimentos.

El horario de atención del comedor es de 11:00 a las 3: P.M.

Para controlar la temperatura el comedor cuenta con estufas y congeladores de propiedad del Fondo de Desarrollo local de teusaquillo –  FDLT.

Concepto Sanitario de la Secretaria de Salud de Bogotá, D.C. :
La Secretaria de Salud de Bogotá, D.C., Dirección de Salud Pública Hospital de Chapinero, mediante acta de Inspección y Vigilancia y Control Higiénico Sanitario a comedores y cocinas comunitarias No. 00030 del 10 de noviembre de 2008, correspondiente a la última visita, se emitió concepto sanitario favorable gratuito.
3.5.3 Indicadores de Gestión

La  evaluación de la gestión del  Balance Social del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, de  acuerdo  al cuadro 36,  fue de  38.41%,  encontrándose dentro de un rango deficiente.
CUADRO  36
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3.6 EVALUACIÓN A LA CONTRATACION

En cumplimiento al ejercicio del control fiscal,  se obtuvo los elementos probatorios suficientes e idóneos de auditoria, de igual forma los soportes de los registros  que a criterio fueron seleccionados en la muestra, los cuales fueron examinados en la fuente, con el fin de determinar si se atendió oportunamente y en debida forma las diferentes etapas: precontractual, contractual y pos contractual establecida en la normatividad vigente.
El FDLT para la vigencia 2008 contrato por un valor de $9.494.2 millones y la muestra ascendió a $4.740. Correspondientes al 50% de la contratación del FDLT. Distribuidos de la siguiente manera 7 convenios, 1 contrato de obra publica, 7 de prestación de servicios y 8 contratos con diferentes UELs.  

El equipó auditor  estableció como criterio para selección de la muestra los contratos de más altos montos. Para  Malla vial 6 convenios por valor de $7.871.8 millones para la muestra se seleccionaron 4 por valor de $5.867.0 equivalente al 74.5% y para el esquema malla UELs se tomaron 3 convenios por cuanto ya se encontraban liquidados.    
Del análisis de evaluación por parte de los ingenieros contratados por la Contraloría de Bogota  se encontró lo siguiente:

3.6.1. Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 006 de 2006 y adicional No. 01 de 2007 suscrito entre el Fondo de Desarrollo de Teusaquillo y la Universidad Militar Nueva Granada. 
Proyecto: 494/06 Reconstrucción, recuperación y mantenimiento de vías secundarias y alternas, andenes y sardineles de la localidad y puentes peatonales del canal arzobispo. 

Componente 1º: Mantenimiento de vías internas de la localidad. 

Objetivo: Eje Urbano Regional 

Programa: Hábitat desde los barrios y las Unidades de planeación zonal UPZ 

Objeto: El desarrollo de actividades conjuntas para la cofinanciación, administración, asistencia técnica y ejecución de vías contempladas en los estudios y diseños realizados por la Universidad nacional necesaria para el mantenimiento de la malla vial de la localidad de Teusaquillo, “RECONSTRUCCIÒN, RECUPERACIÒN Y MANTENIMIENTO DE VIAS SECUNDARIAS Y ALTERNAS Y SARDINELES DE LA LOCALIDAD” 

APORTES: Por parte del FDLT la suma de $1.527..7 millones de pesos  y por parte de la Universidad Militar Nueva Granada la suma de $152.7 millones de pesos. 

Fecha de suscripción del convenio: 21 de Diciembre de 2006

Adición 1: $555.2 millones de pesos  y por parte de la Universidad Militar la suma de $50.4 millones de pesos para un valor total del  Convenio de Dos mil Doscientos Treinta y Cinco Millones Setecientos Setenta y Nueve Mil Novecientos Once Pesos M/CTE. $2.235.7 millones de pesos.
Plazo de ejecución Inicial: 8 meses

Prorroga 1 


2 meses 

Prorroga 2 


6 meses 

Plazo Final 


16 meses 

ACTA DE LIQUIDACIÒN DEL CONVENIO: 25 de Julio de 2008

Interventor UNAD CIA No. 007 de 2006 

CRP: 79 del 26 de enero 2007

La interventoría al Convenio de Cofinanciación No. 06 de 2006 se realizo a través del Convenio de Inter administrativo de Cofinanciación No 07 de 2006.

3.6.1.1. Hallazgo administrativo

Cra 25  entre   calles 52 y Av. calle  53  vía   de  tráfico  vehicular medio, circulan y parquean es una  zona  comercial.
Según  el informe  técnico del 11 de  diciembre de  2007 al 10  de febrero  de 2009, folio 164 en las carpetas del convenio que reposan en la alcaldía, en el numeral 3  ASPECTOS  ADMINISTRATIVOS,  se puede leer  lo siguiente:" En cuanto  al suministro de la mezcla  asfáltica se contrata  a un nuevo  proveedor  DOBLEA INGENIERIA  S.A.   Con el objeto de mejorar la calidad  de la mezcla en cuanto a la MDC3."  Lo anterior  denota  y deja  constancia  que la  UMNG   y la misma interventoria se  percataron  de las  falencias  de la planta  UNIMEZCLAS S.A.  o  C.M.C.   Ingeniería  S.A.,  razón por  la  cual  debieron   cambiar  de  proveedor,  pero  de  ahí  hacia  atrás  la mezcla  colocada  ha  tenido  problemas   presentando  un  mal  comportamiento  ingenieril,  con  tendencia a  empeorar.

Carrera 25  entre   calles 51   y 52 vía   de  tráfico  vehicular medio, circulan y parquean.
Según  el informe  técnico del 11 de  diciembre de  2007 al 10  de febrero  de 2009, folio 164 en las carpetas del convenio que reposan en la alcaldía, en el numeral 3  ASPECTOS  ADMINISTRATIVOS,  se puede leer  lo siguiente:" En cuanto  al suministro de la mezcla  asfáltica se contrata  a un nuevo  proveedor  DOBLEA INGENIERIA  S.A.   Con el objeto de mejorar la calidad  de la mezcla en cuanto a la MDC3."  Lo anterior  denota  y deja  constancia  que la  UMNG   y la misma interventoria se  percataron  de las  falencias  de la planta  UNIMEZCLAS S.A.  o  C.M.C.   Ingeniería  S.A.,  razón por lo cual  debieron   cambiar  de  proveedor,  pero  de  ahí  hacia  atrás  la mezcla  colocada  ha  tenido  problemas  y según  lo que  ha    sucedido,  se prevé continuara   presentando  un  mal  comportamiento  ingenieril,  con  tendencia a  empeorar.

Carrera 36   entre calle  23 y 25 Vía   de  bajo  tráfico  vehicular, pero  si  circulan y parquean   automóviles  y camiones   de dos  ejes
Para  la  construcción   de  esta  vía  según informan  se  realizo una  demolición  de asfalto, excavaciones puntuales , colocación  de rajón , utilización  base  estabilizada y colocación  mezcla  asfáltica. En la  visita  a los  segmentos  construidos   se  detectaron los  siguientes   fenómenos:  La  carpeta    asfáltica  presenta  en  múltiples   zonas    un  desgaste  acelerado, una  segregación  de los  agregados  finos,  lo que   facilita que la  segregación  continúe  pero  ya  en las partículas  de mayor  tamaño.  La  vía   presenta  una  alta  vulnerabilidad  al  ataque  de los  derivados  del petróleo,  tan  es  así  que al maniobrar  las direcciones  sobre una  zona  contaminada se  presenta  un  gran  efecto  abrasivo  en el  asfalto, generándose   depresiones  o  huecos,  que  van  en  detrimento  de la  estabilidad  de la  carpeta y estructura  de la  vía. 

Carrera 33 A  entre calle  25 D  y Av. calle 26 Vía de  bajo  tráfico  vehicular, pero  si  circulan y parquean   automóviles  y camiones   dos  ejes
En la  visita a los  segmentos  construidos   se  detectaron los  siguientes   fenómenos:  En la  vía  se  aprecian  multitud  de marcas  de aceite  y combustible, lo que  representa  un problema dada la  alta  vulnerabilidad  de esta mezcla  al  ataque  de los  derivados  del petróleo. El  costado  oriental  el  segmento   hacia  la  calle  26  presenta  hundimientos   al parecer  relacionados  con  redes del  acueducto,  las  depresiones  son patentes  en  zonas intervenidas y en no intervenidas.  Según  la información  del  convenio se  determino  que la planta  que  suministro  la  mezcla  fue  UNIMEZCLAS S.A.  o  C.M.C.   Ingeniería  S.A. (que  por  los  datos de su papelería y la  persona  quien firma  las  certificaciones   son los  mismos)  Esta planta   ha  suministrado   mezcla   para  otros  convenios  en  Bogota,  teniendo  el  mismo   tipo  de  problemas. Es aconsejable   el parcheo  de las  zonas  mas  deterioradas  y  se  estudien  medidas  para  evitar que    esta  mezcla de  baja  calidad    siga vendiéndose,   afectando la  calidad  de las  obras, la movilidad  en la  ciudad, causando  perdidas  al  erario  publico y  al pecunio  de los  particulares, sin  contar  la  afectación  de  imagen de las  administraciones y  demás  consecuencias  legales.

Carrera 35 entre calle 25 A y 25 C Vía de  bajo  trafico  vehicular, pero  si  parquean   automóviles hay talleres  sobre la  vía.
Para  la  construcción   de  esta  vía  según informan  se  realizo una  demolición  de asfalto, excavaciones puntuales , rellenos granulares, utilización  base  estabilizada y colocación  mezcla  asfáltica. En la  visita  a los  segmentos  construidos   se  detectaron los  siguientes   fenómenos:  La  carpeta    asfáltica  presenta  en  múltiples   zonas    la  existencia  de   emulsión   sellando   fisuras   que   se  presentan  generalizadamente.  La  carpeta    asfáltica  presenta  en  el costado  occidental  un proceso  de  segregación  de  finos  pero    ya  llegando   a la calle   25 A  (foto 6)  hay una    zona con     un  desgaste  acelerado, una  segregación  de los  agregados  finos,  lo que   facilita que la  segregación  continúe  pero  ya  en las partículas  de mayor  tamaño,  que   aunado   con  el apozamiento  del  agua  hace  mas  nocivo este  daño  de la  carpeta.  La  vía   presenta  una  alta  vulnerabilidad  al  ataque  de los  derivados  del petróleo,  que  va  en  detrimento  de la  estabilidad  de la  carpeta y estructura  de la  vía. 

3.6.1.2. Hallazgo administrativo

En las vías Cra.  43 entre  calle  24 A  y 24 C, Calle  24 A Bis entre  Cra 43 A y 4, calle 24 D entre   carrera  44  A y  45, calle 22 Bis entre   carrera  44 A y  44B, y calle 22 Bis entre   carrera  45 y  47, vías   de  bajo  tráfico  vehicular, pero  si  circulan y parquean  automóviles, se presentan las siguientes observaciones:
En la  visita  a los  segmentos  construidos   se  detectaron los  siguientes   fenómenos:     

                                                                                                                                                                                                                                                             La  carpeta    asfáltica  presenta  en  múltiples   zonas  un  desgaste  acelerado, una  segregación  de los  agregados  finos,  lo que   facilita que la  segregación  continúe  pero  ya  en las partículas  de mayor  tamaño.  Es  muy  acentuada  la  segregación  en las  esquinas   donde los  vehículos  giran  y  aunque  siendo  esta  una carga  mayor  es  normal que un  asfalto de buenas  condiciones  técnicas lo  resista,  cosa  que  no ocurre  con la  mezcla   utilizada en  este  convenio.  
La  vía   presenta  una  alta  vulnerabilidad  al  ataque  de los  derivados  del petróleo. 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  Es aconsejable   el  uso de una  sobre carpeta en  las  zonas  mas  deterioradas  y  se  estudien  medidas  para  evitar que    esta  mezcla de  baja  calidad    siga vendiéndose,   afectando la  calidad  de las  obras, la movilidad  en la  ciudad, causando  perdidas  al  erario  publico y  al pecunio  de los  particulares, sin  contar  la  afectación  de  imagen de las  administraciones y  demás  consecuencias  legales.

3.6.1.3. Hallazgo administrativo

Las vías: calle 22 b entre   carrera  57  y  66 ambos  carriles  8 segmentos, vía  de  tráfico  vehicular medio, circulan y parquean.   Son   8 segmentos  en total  entre  ambos  carriles.  Calle 45 entre   carrera  55 y  55ª vía   de  tráfico  vehicular medio, circulan y parquean. Calle 46 entre   carrera  55 y  55ª vía   de  tráfico  vehicular bajo, circulan y parquean. Presentan las mismas observaciones de los anteriores tramos. 
3.6.2 Contrato de prestación de servicios No. 093 de 16 de diciembre de 2008

Suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo Martha Elizabeth Triana Laverde.

Proyecto: 1418 “Forjar en Teusaquillo una cultura de todos y para todas” 

Objetivo: Eje social 

Programa: Cultura para la inclusión social 

OBJETO: “El contratista se compromete para con la alcaldía local a elaborar una carreta navideña promocional de la navidad, con el objeto de motivar la participación de los habitantes de Teusaquillo en la celebración de la navidad”

Valor total del contrato $12.0 millones
CDP: 631 del 16 de diciembre de 2008

CRP.717 del 16 de diciembre de 2008

Fecha de Suscripción del convenio: 16 de diciembre de 2008

Acta de iniciación: 18 de diciembre de 2008

Acta de Terminación: 7 de febrero de 2009-05-16

Acta de Liquidación: 24 de Febrero de 2009

Acta de Aprobación de la Pólizas: 18 de Diciembre de 2008

Plazo de Ejecución: 20 días 

Orden de Pago: No.94 de Febrero 13 de .2009 y 971 de Diciembre de 2008

Certificación de cumplimiento: no aparece la fecha 

Supervisor: Coordinador administrativo y financiero 

Acta de Liquidación del convenio. 

3.6.2.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

A folio 46 La contratista presento el formulario del registro único tributario RUT el cual la hace responsable de Ventas Régimen Común y  esta obligada a expedir facturas y liquidar el IVA.

A folio 70 la contratista presenta cuenta de cobro al FDLT solicitando el pago  por valor de $6.0 millones. 

A folio 85 se liquido el contrato quedando a paz y salvo 

La contratista no presento ni expidió factura para solicitar los pagos sino que presenta cuenta de cobro situación que transgrede lo normado en el Estatuto Tributario Articulo 615  en lo relacionado a: “… para efectos tributarios todas las personas o entidades que tengan la calidad de comerciantes, ejerzan profesionales liberales o presten servios inherentes a estas, o engañen bienes producto de la actividad agrícola o ganadera, debieran expedir factura documento equivalente y conservar copia de la misma por cada una de las operaciones que realice, independientemente de su calidad de contribuyente o no contribuyentes de los impuestos administrados por al Dirección Nacional de Impuestos 

Lo anterior por cuanto no expidió ni presento facturas al FDLT como consecuencia no discrimino el IVA, como tampoco el FDLT no retuvo el 50% Rete IVA. Situación que transgrede el artículo 437 – 1 y numeral 1 del articulo 437 – 2 de l decreto 624 de 1.989 Estatuto Tributario Nacional y el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002. y el numeral 1 del articulo 26 de la  Ley 80 de 1.993. 

3.6.3 Contrato de prestación de servicios No. 099 de 2008

Suscrito entre el FDLT y Taller Atelier de Capacitación.

Proyecto: 1418 “Forjar en Teusaquillo una cultura de todos y para todas” 

Objetivo: Eje social 

Programa: Cultura para la inclusión social 

OBJETO: “El contratista se compromete para con la Alcaldía local de Teusaquillo a realizar 8 presentaciones del grupo musical, durante la celebración de las novenas navideñas, presentaciones que se llevaran a cabo en lugares, fechas y horario determinados por la administración local” 

Valor total del contrato $12.5 millones
CDP: 627 de 16 de diciembre de 2008

CRP: 26 de Enero de 2009

Fecha de Suscripción del convenio: 18 de diciembre de 2008

Acta de iniciación: 18 de diciembre de 2008

Acta de Terminación: 2 de Enero de 2009

No. de póliza 037 – 44 – 101005591 expedida el 23 de diciembre de 2009 con vigencia hasta el 7 de mayo de 2009-05-16 

Amparos: cumplimiento y calidad del servicio aparir del 23 de Diciembre de 2008 hasta el 7 de mayo del 2009.

Orden de Pago No. 39 de Enero 26 de 2009

Acta de Liquidación: 18 de Febrero del 2009

Acta de Aprobación de la Pólizas: 4 de Febrero de 2009

Plazo de Ejecución: 15 días 

Certificación de cumplimiento: Sin fecha 

Supervisor: Coordinador administrativo y financiero 

3.6.3.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria 

A folio 35 el Certificado de existencia y representación legal o inscripción de documentos del 16 de diciembre de 2008 expedida por la Cámara de Comercio esta constituida como Empresa Unipersonal.

A folio 32 El contratista presento el formulario del registro único tributario RUT y lo hace responsable de Ventas Régimen Común  y esta obligado a expedir facturas y liquidar el IVA y a descontar Retefuente.

A folio 82 en la orden de pago No. 039 del 26 de enero del 2009 por valor de $12.5 millones (el contratista no expidió la factura) incumpliendo el articulo 615 del Estatuto Tributario, por no aparecer la factura  donde se discrimine el IVA en consecuencia el FDLT no realizo el rete IVA como tampoco la Retención en la fuente. Lo antes descrito incumple los artículos 370 – 371 y 375 del estatuto tributario en lo relacionado al  descuento de los impuestos por parte del agente retenedor en este caso el FDLT.

No se evidencio en la carpeta del contrato la factura de venta expedida por el contratista.

Transgrediendo lo normado en el Estatuto Tributario Articulo 615  en lo relacionado a: “… para efectos tributarios todas las personas o entidades que tengan la calidad de comerciantes, ejerzan profesionales liberales o presten servios inherentes a estas, o engañen bienes producto de la actividad agrícola o ganadera, debieran expedir factura documento equivalente y conservar copia de la misma por cada una de las operaciones que realice, independientemente de su calidad de contribuyente o no contribuyentes de los impuestos administrados por al Dirección Nacional de Impuestos 

Como tampoco se descontó la Retención en la fuente y el rete IVA. Evidenciado en  la orden de pago No. 39 de Enero 26 de 2009 por valor de $12.5 millones. 
Trasgrediendo la ley 734 de 2002 en su articulo 48 numeral 50 (…) Ejecutar por razón o con ocasión del cargo, en provecho suyo o de terceros, actos, acciones u operaciones o incurrir en omisiones tendientes a la evasión de impuestos, cualquiera que sea su naturaleza o denominación, o violar el régimen aduanero o cambiario.

3.6.5 Convenio No 060/2008 

Celebrado entre IDRD y Asojuntas
OBJETO: “Las partes acuerdan asociarse para desarrollar las actividades de planeación, organización, coordinación y ejecución del proyecto 1479 Fomentar y fortalecer las actividades recreativas y deportivas de la localidad de Teusaquillo componente Juegos de integración ciudadana de Teusaquillo.

Otro si al convenio:

Proyecto: 1479

Eje: Social

Valor total del contrato $75.8 millones
Aportes FDLT$75.8 millones
Aportes Asojuntas $2.2 millones 
CDP: 567 de 18 de Noviembre de 2008

CRP: 788 de 29 de Diciembre de 2008

Fecha de Suscripción del convenio: 23 de Diciembre de 2008

Acta de Inicio: 25 Septiembre

Acta de suspensión: 26 de Noviembre

Acta de Reinicio: 5 de febrero de 2009

Fecha de terminación: Mayo 14 de 2009

3.6.5.1 Hallazgo administrativo 

El día 8 de Mayo de 2009 la Junta Administradora Local de Teusaquillo mediante oficio No 418 de 2009 invita al Jefe de Oficina de Teusaquillo a fin de tratar el tema del Convenio 060 de 2008 en donde se presentaron las siguientes observaciones: 

La fiscal de Asojuntas de Teusaquillo expone el resultado de la revisión de los documentos de la siguiente manera: 

“(…) El documento elaborado por el señor Flavio Quintero contador del convenio en el cual se relacionan los gastos realizados en la ejecución del mismo, no menciona que tipo de informe esta presentando (balances, flujo de caja. etc.) y no se presentaron los extractos bancarios y la conciliación correspondiente. 

No existe ningún documento que soporte la suma de $1.300.000.00 que se presentan como una cifra sin legalizar a cargo del señor Héctor Julio Sánchez, lo cual considero refleja una inconsistencia en el informe presentado por el contador ya que se atribuye a una persona específicamente pero no se establece el concepto ni se tiene el documento que acredite dicho desembolso.

En la pagina 7 del convenio 06 de 2008 se mencionan las pólizas que se debieron haber constituido para el desarrollo del convenio las cuales no conozco y por lo mismo no pude constatar que los términos en que se expidieron son los establecidos en el convenio.

De igual  forma no conozco las condiciones que se tuvieron en cuenta para realizar las contrataciones y compras, las hojas de vida de la coordinadora, de las monitoras y del contador, el contrato suscrito con el contador del convenio 06 de 2008 y tampoco los informes presentados por cada uno de los contratistas, información que debe ser soporte de los egresos.

“No existe unidad de criterio al realizar el descuento de retención en la fuente para la coordinadora y las monitoras del convenio, toda vez que el pago de la coordinadora se le hace el 10% de descuento mientras que a las monitoras el 6%, y en los tres casos la cuenta de cobro hace referencia a prestación de servicios. Vale la pena revisar si el porcentaje de descuento para los tres casos es el mismo y con base a que norma se estableció el porcentaje”.

El señor Iván Perdomo en la asamblea hizo hincapié en que se procuró que la contratación fuera con personas de la localidad y las direcciones que figuran en los RUT, edición y comunicación, diego Armando Parra Sepúlveda, Gladis Rodrigues y Sandra Milena David Oliveros, no se encuentran ubicadas dentro de la localidad de Teusaquillo

El comprobante de egreso No. 005 posee dos fechas, una de ellas menciona que el pago se realizo efectivamente el 5 de marzo del 2009, pero el soporte es decir el recibo de cobro tiene fecha el 25 de febrero del 2009, fecha que también se encuentra en el egreso., por lo anterior resulta conveniente aclarar cual es la fecha en que efectivamente se produjo el desembolso.

El contrato de arrendamiento suscrito entre Asojuntas Teusaquillo y la señor Martha Lucia Sepúlveda, en el espacio previsto para colocar la fecha de pago indica que el canon de arrendamiento se cancelara los cinco primeros días de cada mes y al final del mismo contrato se colocan unas cláusulas adicionales en las que se establece que la forma de pago es del 50% 40% y 10% por lo cual considero que no es clara la condición del pago”. De igual forma, seria conveniente aclarar que el pago se realizo teniendo en cuenta que el contrato, el recibo de cobro y el comprobante de egreso así lo demuestran y están firmados por la misma persona y en el documento presentado por el señor Flavio Quintero contador figura como un egreso. Lo anterior, en atención a que el señor Iván Perdomo en la asamblea insistió en que la esposa no había recibido ningún tipo de desembolso por dicho concepto

El comprobante de egreso No. 011 cuya beneficiaria es la señor Sandra Milena David oliveros el cual no esta firmado y la cuenta de cobro que remite la señora en mención, se presentan por la suma de $5.700.000.00 menos retención en la fuente, mientras  que en el documento elaborado por el señor Flavio Quintero contador figura solamente la suma de $1.700.000.00 cifra que no se encuentra soportada en documentó alguno. Además no se tiene encuentra la retención aplicada bien sea sobre la suma de $5.700.000.00 o la suma de $1.700.000.00, para el valor previsto que se debe declarar por concepto de retención en la fuente.

El comprobante de egreso No 0014 tiene fecha de expedición 26 de marzo de 2009 y la cuenta de cobro fecha 27 de marzo de 2009, adicionalmente teniendo en cuenta que nos encontramos dilucidando la información de cada una de las personas que se han contratado dentro del convenio seria conveniente aclarar si el señor Diego Armando Sepúlveda tiene algún tipo de vinculo familiar del señor Iván Perdomo, ya que  otros de los beneficiarios de pagos son familiares del señor Iván Perdomo y tienen el apellido Sepúlveda. 

Considero que no es procedente que el señor Orlando Genecco sea quien firma como beneficiario el comprobante de egreso No. 0016 por valor de $306.000.00 por concepto de compras y gastos de inauguración, ya que debió haber sido firmado por quien efectivamente recibió los pagos, es decir el titular de las facturas que se anexan al comprobante. 

Las facturas adjuntas al comprobante no poseen las condiciones mínimas que se requieren contable y contractualmente: la factura por concepto de filmación no tiene ningún dato de que presto el servicio y por ser un servicio que supera la cifra de $95.000.00 debía haber sido sujeto de retención en la fuente”.
La Contraloría solicito al Alcalde la carpeta del convenio en mención y en ella no se observa 1.  Informes mensuales del avance del contrato como lo estipula el numeral 14, 17  de la cláusula segunda obligaciones de Asojuntas Teusaquillo, en la cláusula séptima parágrafo primero dicta: “la entrega de aportes descritos en los literales a), b), c), el Asociado deberá legalizar mediante la presentación de un informe avalado por el contador público o revisor fiscal, según las disposiciones legales vigentes sobre la materia, detallando proveedor, cuantía y concepto de los citados costos, deducciones, impuestos descontables o devoluciones, previa acreditación con facturas o documentos equivalente de acuerdo con las normas tributarias actuales, siempre y cuando no se encuentre exceptuando legalmente de dicha obligación para la ejecución del convenio o de su ejecución efectiva. 

Con base en los hechos anteriormente citados en la parte inicial, es procedente reiterarle el deber legal que le asiste en su calidad de supervisor general, implementar las acciones correctivas o de impulsar las acciones pertinentes en vista de un posible detrimento al erario publico. Por cuanto se denota la falta de gobernabilidad, direccionamiento y ejecución.  

Con fundamento en lo anterior este órgano de control solicita informar las acciones que se adelantaran respecto de cada una de las observaciones presentadas por la Fiscal Asojuntas Teusaquillo.   

3.6.6   Indicadores de Gestión

La  evaluación de la gestión a la contratación del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, de  acuerdo  al cuadro 38,  fue de  55.34%,  encontrándose dentro de un rango satisfactorio.

3.7 EVALUACION A LA GESTION AMBIENTE
3.7.1. Hallazgo administrativo

Con el objeto de evaluar la gestión ambiental local externa e interna alcanzada por la localidad de Teusaquillo para la vigencia 2008 y calificar la misma en el contexto sectorial y distrital se siguieron los lineamientos según el memorando de encargo

La evaluación de la gestión ambiental comprendió la verificación y evaluación de la información reportada en SIVICOF, observándose que no fueron presentados los formatos CB-0501 en donde se encuentran los componentes hídrico, atmosférico, residuos sólidos y energético, siendo la evaluación de la gestión institucional a nivel interno. El FDLT informó que no les aplica presentar los formatos, por no encontrarse en la Resolución Reglamentaria No. 01 de 2007.

El FDLT no cumplió  con lo estipulado en la Resolución Reglamentaría 020 de 2006, procedida por la Contraloría de Bogotá,  en el instructivo, que  determina cada uno de los mecanismos de presentación  de los formatos CB – 501 que conforman  los componentes de ambiente interno de la institución.  

La Unidad Local de Teusaquillo mediante oficio No. 32113 -56 del 1 de Abril / de 2009, y reiterados los oficios No. 13113 – 65 de abril 27/2009, 121113 – 72 y 73 de mayo 6 de 2009,  solicitó la información pertinente a la gestión ambiental institucional nivel interno y externo.

La Alcaldía Local de Teusaquillo hizo caso omiso a los oficios de solicitud de información a fin de llevar a buen término la auditoria, obstaculizando el control fiscal. Por otra parte en el sistema SIVICOF esta información tampoco fue reportada como es el caso del diligenciamiento de los formatos CB-501.

La información que presentó el Fondo en los  formatos CB  502  y  503,  no  se ciñe al instructivo de formatos  de ambiente  de acuerdo a la Resolución Reglamentaria 20 de 2006.

Lo  anterior  toda vez que los formatos no tienen  el numero del proyecto  a que corresponde, únicamente presenta proyecto:  1,2,3,.  De  igual manera el formato  CB 503B Tipo de estrategias aplicadas por proyecto, no contiene  la información correcta, toda vez que no incluye el numero del proyecto  al cual le corresponde las estrategia, solamente colocan “si”, por lo anterior la información incluida  en los diferentes formatos CB 502 y 503  no es adecuada para realizar la auditoria. 

De la información puesta en SIVICOF se encontraron los formatos que a continuación se relacionan en  Blanco Formatos: CB 502 A ecosistemas 502 B programa de manejo agropecuario, 502 C programa de eco urbanismo, 502 D programa de transporte sostenible, 502 G programa manejo ambiental de la industria, 502 H programa de manejo ambiental de la minería y los formatos  503 B, CB 503 C 4,y los formatos CB 503  F1 -  F2  -  F3, F4,  G1, H1, I1, 3I2, 3I4,  No reporta la información completa. 

Lo anterior incumpliendo lo normado en la Resolución Reglamentaria No. 020 de septiembre de 2006 “Por medio de la cual se prescriben los métodos y se establecen la forma, términos y procedimientos para la rendición de la cuanta y la presentación de informes, se reglamenta su revisión y se unifica la información que se presenta a la Contraloría de Bogotá”

Artículo 4º. “Disponibilidad de la Información y Ubicación de los Equipos Auditores: “Los Jefes de los Organismos y dependencias de la administración distrital y demás sujetos de control están en la obligación de suministrar la información requerida en el medio acordado, así como los accesos directos sobre sistemas en línea, previa autorización de claves y atributos, y de asignar espacios físicos y elementos logísticos adecuados para los Equipos de Auditoría Comisionados, de tal manera que garanticen condiciones de salubridad, iluminación y seguridad, así como, la independencia de la gestión fiscalizadora y se haga expedito el examen de documentos y la consulta de archivos electrónicos con las especificaciones requeridas por la Contraloría de Bogotá D.C.”
Articulo 9ª  “(…) En caso que el sujeto de control no registre información para alguno de los formatos o documentos de  la cuenta, deberá incluir en el oficio la justificación respectiva, anexando los documentos necesarios…”
Al igual lo normado en la Ley 42 de 1.993 en el Artículo  101º “Los contralores impondrán multas a los servidores públicos y particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que en forma escrita las hagan las contralorías; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u omitan la presentación de cuentas e informes…”
Por lo anterior se configura hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria ante el incumplimiento de la presentación de la información de ambiente desarrollada por el FDLT  en la vigencia 2008.

3.7.2. Hallazgo administrativo
Por otra parte existe un documento base para la formulación del plan institucional de Gestión Ambiental  - PIGA – 2005  emitido por la Secretaria de Medio ambiente en donde dice entre otros: 

“..PIGA: El Plan Institucional de Gestión Ambiental es un ejercicio de planificación que parte de un análisis descriptivo e interpretativo de la situación ambiental de la entidad, de su entorno, de  sus condiciones ambientales internas y de la gestión ambiental en su área de influencia para plantearse programas, proyectos, metas y asignar recursos dirigidos a alcanzar objetivos de coeficiencia y de mejoramiento de la gestión ambiental del Distrito y en últimas de la calidad ambiental de Bogotá…”

Análisis de las condiciones ambientales internas.
Es importante reconocer que el sujeto de la gestión ambiental es el ser humano y sus condiciones de salud y bienestar, y que por ende, las acciones que se propongan deben reflejarse en la reducción de los posibles factores de riesgo que se detecten en el diagnóstico. Para este propósito se debe trabajar conjuntamente con las personas, grupos o comités que tengan la responsabilidad de adelantar programas de salud ocupacional dentro de las entidades. 

Las entidades distritales deben conocer la normatividad ambiental vigente y aplicarla a todas sus actividades y proyectos que adelanten, así mismo deben exigir el cumplimiento de esta normatividad para cualquier actividad o servicio que contraten. Por otra parte deben identificar los proyectos de gestión cuyas actividades requieren la aplicación de un Plan de manejo Ambiental a fin de minimizar los impactos negativos generados al ambiente. (Construcciones, adecuaciones, afectación a áreas o recursos naturales, manejo de sustancias tóxicas, etc.). Finalmente se deben mencionar las acciones que la entidad adelanta para realizar el seguimiento en el cumplimiento de dichos planes.

3.7.2.1 Nivel Interno 

Durante la vigencia 2008, la entidad no efectuó actividades destinadas al cumplimiento y adopción de las normas, compromisos de prevención de manejo y seguimiento de los recursos hídricos, energéticos, fuentes móviles de emisiones atmosféricas como se enmarcan dentro del PIGA institucional.

Se  verificó el grado de avance en la concertación e implementación del  Plan Institucional de Gestión Ambiental en la vigencia  2008, encontrando que el FDLT  no adelantó ninguna actividad relacionada con el componente interno PIGA al igual no se evidencia documentó de concertación según  el Plan de Acción   y no tuvo un funcionario responsable del área, a pesar de que el FDLT concertó componente interno PIGA con el DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente – SDA, el cual se encuentra consignado en el documento PIGA Teusaquillo concertado en el año 2007.

Por lo anterior se incumple con lo normado en  El Decreto 061/2003, en el Artículo 12°”…  establece la formulación y cumplimiento del PIGA, plan que se constituye en una obligación legal para las entidades del Distrito Capital que pertenecen al SIAC (Sistema de Información Ambiental de Colombia).
La entidad obtuvo una calificación promedio de acuerdo a la metodología establecida por la Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Contraloría de Bogota, D.C. en su gestión ambiental del 17.84% siendo DEFICIENTE dentro del rango en la vigencia 2008, por cuanto a las personas que se les aplico el cuestionario de ambiente interno, no conocen la normatividad relacionada con ambiente interno, las acciones desarrolladas por el Fondo de Desarrollo Local fueron mínimas, no existió ningún plan de acción  para la vigencia 2008 del FDLT al igual en lo trascurrido para la vigencia  2009.

Por otra parte en la aplicación de los cuestionarios “Guía Para La Auditoria De La Gestión Ambiental Nivel Interno” Se evidencio que las personas responsable de dicha función como es el área de Coordinación Administrativa y Financiera al igual que el contratista delegado (Vale la pena aclarar que dicho contrato fue perfeccionado solo hasta el 29 de diciembre de 2008) para llevar a cabo dicha función carecen de información relacionadas con la normatividad, no presenta avance alguno en todos sus componentes al sistema de Gestión Ambiental Interno, lo que determina el bajo grado de compromiso por parte del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo.

Por otra parte no hubo compromiso, ni proceso que permita articular o avanzar en el cumplimiento de la política  ambiental Distrital (PGA). En el 2008 el FDLT no  programó dentro del presupuesto recursos, ni invirtió en su gestión ambiental interna.

CUADRO 39
CALIFICACIÓN EVALUACIÓN GESTIÓN AMBIENTAL    FDLT

	ENTIDAD
	NIVEL INTERNO

	
	GENERAL
	HIDRICO
	ATMOSFER.
	RESIDUOS
	ENERGETICO
	TOTAL

	Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo
	Deficiente
17.84%
	Deficiente
7.14%
	Insuficiente
40%
	Deficiente
5.55%
	Deficiente
14.28%
	Deficiente   
14.84%


Fuente: Oficina Local Teusaquillo –Contraloría de Bogotá

El fondo no tiene los registros de capacitación y boletines institucionales del año 2008, la socialización de los programas contenidos en el PIGA al interior de la entidad, donde se desarrollaron temas como la política ambiental, contenido de los planes y programas del PIGA, plan de gestión integral de residuos, clasificación, tratamiento y disposición final de residuos, plan de acción para el aprovechamiento eficiente de los residuos-reciclaje. 

Por lo anterior se configura hallazgo administrativo ante el incumplimiento con el desarrollo continuo del PIGA del FDLT  en la vigencia 2008.

3.7.2.2 Componente Hídrico

La entidad obtuvo una calificación de acuerdo con la metodología establecida por la Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Contraloría de Bogota, D.C. para el componente hídrico del 7.14% estando dentro del rango   DEFICIENTE su gestión en la vigencia 2008, por cuanto a pesar de llevar registro histórico de consumo de agua, no ha realizado estudios que permitan determinar las necesidades reales de agua, lo que imposibilita el establecimiento de las estadísticas de consumos con miras a disminuirlo.

El FDLT  funciona en 5 sedes de las cuales cancela los servicios  de 3 de ellas, las otras dos sedes cancela el servicio  la Secretaria de Gobierno, por lo cual no se tiene el control y registro del consumo total de agua.
El FDLT no tiene identificada la necesidad real del consumo por sede.
No fue posible evaluar el comportamiento de consumo de agua para el periodo 2005 – 2008 por no llevar registros de consumo y de valor. De igual manera el FDLT no cuenta con acciones o programas de reducción de consumo de agua, por falta de mecanismos y mantenimiento en los sanitarios y en las cocinas. 

En cuanto al trámite para el permiso de vertimientos, la auditoría constató que el Fondo cuenta con vertimientos domésticos, toda vez que no se realiza actividad que requiera de servicio especial o necesidad de realizar caracterización de vertimientos.

3.7.2.3  Hallazgo administrativo Componente Atmosférico

El FDLT obtuvo una calificación para este componente de acuerdo a la metodología establecida por la Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Contraloría de Bogota, D.C. del 40% encontrándose dentro del rango  INSUFICIENTE su gestión en la vigencia 2008.

El  Fondo no adelantó durante la vigencia auditada estudios de ruidos ni de emisiones atmosféricas.
En la vigencia 2008  el FDLT posee tres vehículos que funcionan con gasolina,  y una moto que no se encuentra en servicio a pesar de encontrarse mecánicamente bien. Se solicitó verbalmente  y  con oficio copia de los certificados de análisis de gases.  El  FDLT anexo solo la información de camioneta Nissan de placas OBE064 con fecha de vencimiento  del 19 de  abril de 2007.

El FDLT  cuenta con una volqueta KODIAK Modelo 94, de placa OBC -367, una camioneta Chevrolet LUV Dimax modelo 2006  placas PBG – 024,  los cuales no presentaron  el certificado de análisis de gases.

Incumpliendo con lo normado en Resolución 556 de 2003 "Por la cual se expiden normas para el control de las emisiones en fuentes móviles", emanada de la directora del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente y el Secretario de Tránsito y Transporte de Bogotá, D.C. en el artículo primero.- “De conformidad con lo dispuesto por el Código de Policía de Bogotá que exige la revisión anual de emisión de gases en el transporte público y privado, los certificados de emisión de gases que expidan los centros de diagnóstico reconocidos por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- tendrán una vigencia de un (1) año.
Con el fin de armonizar lo dispuesto por el artículo 56 del Código de Policía de Bogotá con lo previsto en los artículos 51 y 52 del Nuevo Código Nacional de Tránsito, se entenderá que cuando corresponda realizar la revisión técnico mecánica a los vehículos diferentes al servicio público, ésta llevará implícita la certificación de emisión de gases vigente por el término de un (1) año de tal manera que el año siguiente sólo será necesario obtener el certificado único de emisión de gases vehiculares”. 

Por lo anterior el Fondo se encuentra en riesgo de ser sancionado por incumplimiento de  la norma, con comparendo  lo cual iría  en detrimento del  fondo configurándose en hallazgo administrativo con presunta incidencia  disciplinaria.

3.7.2.4 Componente Residuos Sólidos

El FDLT obtuvo una calificación para este componente de acuerdo a la metodología establecida por la Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Contraloría de Bogota, D.C. del 5,55% estando dentro del rango  DEFICIENTE su gestión en la vigencia 2008.

El FDLT  no  cuenta  con registros históricos de la producción de residuos.

No se evidencia que el FDLT realice actividades de reciclaje, no se clasifica los  residuos. Se detecta  que señor encargado de la seguridad de la sede de la calle 39 B No. 19 – 46, es quien saca  los  residuos  sólidos sin clasificar.

De  igual forma en la sede en mención las cestas de basura  son de madera  y plásticas (ver fotografía 1) en muy  mal estado no se les hace aseo, no se utilizan bolsas de clasificación  de los residuos.  Los residuos producidos por el FDLT se entregan a los carros de basura del barrio  sin clasificar, toda vez que no se maneja el procedimiento de clasificación de residuos en las instalaciones del fondo, por no existir los recipientes respectivos,  ni la capacitación a los funcionarios del FDLT.

FOTOGRAFÍA 1
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Por otra parte en  la cocina,  se  encuentra un recipiente grande donde se depositan todos los residuos sin ningún control, las papeleras de los baños en varias ocasiones no presentan bolsa  y  no tienen  tapa generando olores desagradables peor aun cuando en la sede se carece de ventilación. 

3.7.2.5 Componente energético

El FDLT obtuvo una calificación para este componente de acuerdo a la metodología establecida por la Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Contraloría de Bogota, D.C. del 14.28%, estando dentro del rango  DEFICIENTE su gestión en la vigencia 2008. No se evidenciaron  en  el año 2008 campañas de ahorro de energía.

La sede en mención presenta instalaciones eléctricas que no cumplen con la norma, como es el caso de las instalaciones de la greca y horno microondas, en la cocina.

Por otra parte en varias oficinas del FDLT se encuentran recargadas las instalaciones eléctricas, por falta de tomas para el servicio de energía.

3.7.3  Hallazgo administrativo. Ambiente  de la Sede  del FDLT Calle 39 B No. 19 - 46

Como resultado de la auditoria se encontró que la sede del Fondo de Desarrollo Local ubicada en la Calle 39 B No. 19 -46,  presenta las siguientes deficiencias:
         FOTOGRAFÍA 2
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                Registro fotográfico Tomado  en la sede del FDLT   calle 39B No. 19 -46  año  2008

La cubierta de la parte trasera de la casa, presenta varios paneles medio colocados los cuales amenazan con caer al presentarse cualquier movimiento o un fuerte viento, atentando contra la vida de los funcionarios y personas que laboran y permanecen en esa parte de la casa, toda vez que en este sitio se hacen reuniones con otros funcionarios de varias entidades y con la comunidad.

De igual manera cuando llueve, se inundan las instalaciones generando daños irreversibles a los equipos de oficina y afectan a las personas que laboramos dentro de la sede la temperatura de esta sede muy  baja siendo un riesgo para  la salud de los funcionarios. Los tapetes presentan un deterioro visible al que no se le hace aseo convirtiéndose en un sitio húmedo y contaminado por ácaros  perjudicando a  todos los funcionarios de la alcaldía.

Teniendo en cuenta que para el cuatrienio hubo una asignación de $7.257.9  para el rubro Objetivo Gestión pública Humana, sostenible y eficaz. 

FOTOGRAFÍA 3
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	Registro fotográfico FDLT 


Se evidencia los puestos de trabajo cubiertos con plásticos cuando llueve para evitar el daño por la caída de agua.

   FOTOGRAFÍA 4
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Se evidencia  el mal estado del tapete de la sede del FDLT

            FOTOGRAFÍA 5
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Se evidencia  es estado de desaseo en la oficina de la Oficina Local –Contraloría Teusaquillo.

La falta de mantenimiento de la casa habilitada para la sede del FDLT, se evidencia  falta de aseo y desinfección de los tres baños, las paredes, las oficinas asignada para el grupo auditor de la Contraloría de Bogotá. 

La Unidad Local de Teusaquillo mediante oficio No. 32113 – 240 de diciembre 12 de 2008 informa al Alcalde que no se realiza aseo a la oficina de la Contraloría, al igual solicita sea atendido el aseo en forma verbal. 

A la anterior solicitud, respondió el Coordinador Administrativo y Financiero del FDLT con oficio 20091320000273 de 24 de febrero de 2009, informando que solicitó asesoría en la Dirección Administrativa de la Secretaria de Gobierno por cuanto el contrato lo suscribió la Secretaría de Gobierno con Internacional de Negocios y no el FDLT, además informa que: “…de igual manera reiteraron que la Empresa prestadora del servicio de Aseo y Cafetería no tiene ninguna obligación contractual con la Contraloría de Bogotá, quienes a su vez cuentan con una partida presupuestal para cubrir esos servicios…”

La Unidad Local de Teusaquillo de la Contraloría, solicitó visita al Hospital de Chapinero, con el fin de que atendiera visita de salud pública a la sede del FDLT. 

El Hospital de Chapinero, dirección de Salud Pública, realizó visita a la sede del FDLT, el día 6 de abril de 2009, levantando acta de inspección vigilancia y control higiénico sanitario a la Línea de saneamiento básico No. 014921 en donde consigna las siguientes exigencias:

“Retirar las alfombras deterioradas y colocar elementos de fácil limpieza y desinfección, realizar mantenimiento a las paredes (aseo), mejorar y acondicionar los techos colocar antideslizantes en la escalera, mejorar la ventilación artificial, adecuar sitio de almacenamiento de residuos, dotar de elementos higiénico sanitarios, demarcar y señalizar puestos de trabajo recargar y ubicar extintores, dotar elementos para el botiquín de primeros auxilios, mejorar conexiones eléctricas, no se registra lavado  de tanques, presentar por escrito plan de saneamiento básico, manejo de residuos sólidos,  abastecimiento de agua potable, control de plagas, limpieza y desinfección, colocar rejilla  en el baño de damas del primer piso, dotar de elementos de aseo los baños, adecuar  área de almacenamiento temporal de residuos sólidos, dotar bolsas a los recipientes de basura, mejorar aseo y limpieza de las instalaciones , no tiene registro vectorial, presentar  por escrito plan de emergencias, conformar brigadas de emergencias, implementar señalización técnica de rutas de evacuación, cargar  y reubicar extintores, realizar simulacros de evacuación cada 6 meses, implementar un sistema de alarma de evacuación.”
Con oficio 12113 -  058 de abril 7 de 2009, el Grupo Auditor comunicó al señor Alcalde del FDLT las exigencias relacionadas por el hospital y  el termino de 30 días que concedió el Hospital de Chapinero para que realizará las medidas correctivas permanentes,  a la fecha no se evidencia que se hayan llevado a cabo las exigencias.

De  acuerdo  a lo anterior, el FDLT  incumple con lo normado en la Resolución Reglamentaria No. 20 de 2006, en el Artículo 4º. DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACIÓN Y UBICACIÓN DE LOS EQUIPOS AUDITORES: “ Los Jefes de los Organismos y dependencias de la administración distrital y demás sujetos de control están en la obligación de suministrar la información requerida en el medio acordado, así como los accesos directos sobre sistemas en línea, previa autorización de claves y atributos, y de asignar espacios físicos y elementos logísticos adecuados para los Equipos de Auditoría Comisionados, de tal manera que garanticen condiciones de salubridad, iluminación y seguridad, así como, la independencia de la gestión fiscalizadora y se haga expedito el examen de documentos y la consulta de archivos electrónicos con las especificaciones requeridas por la Contraloría de Bogotá D.C.”

De igual manera se incumple con lo normado en la Ley 9 de 1979, por lo tanto se configura hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por el incumplimiento de las normas expuestas.
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Los extintores del FDLT  se encuentran vencidos, con fecha del año 2007
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Se evidencia el mal estado de las instalaciones del FDLT

FOTOGRAFÍA 8
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Se evidencia las instalaciones eléctricas inadecuadas.

FOTOGRAFÍA 9
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Las hierbas aromáticas y frutas que utiliza el FDLT para la elaboración de las aguas aromáticas de los funcionarios, reposan en el suelo, con lo cual corren el riesgo de  contaminase.

FOTOGRAFÍA 10
	[image: image32.jpg]





El FDLT  presenta contaminación visual en sus instalaciones, toda vez que se encuentra publicidad colocada en todas las paredes.

FOTOGRAFÍA 11
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Se evidencia  el estado de las papeleras de los baños y la falta del sifón. (baño de damas primer piso FDLT)
3.7.4   Nivel Externo 

Se evidencio que la oficina  de planeación del fondo esta constituida por una funcionaria quien atiende todos los proyectos.  En esta oficina  no reposan los documentos constitutivos de cada uno de los programas y proyectos que realiza el fondo.  La  información de los proyectos reposa  en cada una de las carpetas constitutivas de cada contrato. La  información que reposa  en cada carpeta del contrato no se encuentra debidamente  separada  en cuanto  a la formulación y proyecto  y  a la ejecución del contrato  como tal,  dificultando la consulta y conocimiento  del avance de cada proyecto.  Por  otra  parte  no existe un mecanismo que lleve el fondo donde se evidencia el grado de ejecución de cada proyecto, ni el cumplimiento de los objetivos, metas y acciones.

El  fondo no cuenta con indicadores de gestión y de avance de cada uno de los proyectos y contratos.

El FDLT, como integrante del Sistema Ambiental del Distrito Capital (SIAC) tiene funciones especificas entre las cuales esta la de apoyar a la Secretaría Distrital Ambiental, por tanto, en la vigencia 2008, de acuerdo al programa ambiental distrital adoptado, establecía programas que las diferentes instituciones debían realizar para cumplir con las metas determinadas, obteniendo una evaluación externa del 50%,  que lo ubica en un rango deficiente.
El FDLT  presenta  en el Plan de Desarrollo  de la vigencia 2008, en el eje Urbano Regional, los proyectos  0123  y  1481. El proyecto 0123 Construcción adecuación mantenimiento y arborización de parques y zonas verdes de Barrios de la localidad de Teusaquillo presentó una disponibilidad presupuestal $300.0 millones de pesos de los cuales se suscribieron dos contratos:

Contrato de obra UEL – IDRD  No. 214 de 2008 por un valor de $268.48 millones, entre  la UEL – IDRD  y la Unión Temporal F& F, con el objeto de contratar por el sistema de precio global fijo los diseños y estudios técnicos y por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste, la construcción y adecuación de diferentes parques ubicados en la localidad de Teusaquillo, suscrito el 29 de diciembre de 2008.

Igual se suscribió el contrato de interventoría 184  celebrado  entre el IDRD Y Medina & Rivera Ingenieros Asociados LTDA, por un valor de $27.84 millones, con el objeto Realizar por el sistema de precio global fijo la interventoría técnica, administrativa y financiera de los Diseños y estudios técnicos y la construcción y adecuación  de los diferentes parques de la localidad, suscrito  el día 10 de diciembre de 2008.

Se  observa que primero  se  suscribió el contrato de interventoría  y posterior se suscribe el contrato de obra. 
Con el proyecto 1421: Realización de procesos pedagógicos para el cuidado y protección integral del medio ambiente, con una asignación presupuestal de $250.0 millones. Con este proyecto se celebraron los siguientes contratos:

Contrato 132- 2008 por $92.99 millones, suscrito el día 29 de diciembre de 2008; suscrito entre el FDLT  y Nicanor Numpaque Ballesteros,  con el objeto de  realizar el proyecto 1481 – 08, cuyo objeto es la realización de procesos pedagógicos para el cuidado y protección del medio ambiente con componente realización de proyectos ambientales  escolares PRAES.

Contrato 155 -2008, por $8.0 millones, suscrito entre el FDLT y Camilo Andrés  el 30 de diciembre de 2008,  con el objeto de: contratar la interventoría técnica administrativa y financiera del convenio interadministrativo No. 04 de 2008, suscribió con la Universidad Nacional de Colombia, cuyo objeto es la ejecución del proyecto denominado “formar, informar y sensibilizar mediante estrategias de divulgación, promoción, formación y gestión ciudadana participativa, que permite despertar conciencia ambiental en los habitantes, residente, población flotante, comerciantes e industriales, con miras al fortalecimiento de la gestión ambiental participativa”.

Contrato 148 -2008, por $9.0 millones, suscrito el 30 de diciembre de 2008, El FDLT  y José Isaac Torres Prada, con el objeto de:  Contratar la interventoría técnica, administrativa y financiera del contrato 132  del 29 de diciembre de 2008 suscrito con José Numpaque, cuyo objeto es apoyar la formulación de implementación de cinco proyectos ambientales PRAES y la complementación y fortalecimiento en la ejecución de diez  proyectos ambiéntales  escolares PRAES, formulados y ejecutados en instituciones educativas de la localidad de Teusaquillo con recursos  de vigencias anteriores. 

Convenio Interadministrativo 014 -2008, por $59.95 millones, suscrito el 29 de diciembre de 2008, entre el FDLT  y Jardín Botánico de Bogotá, José Celestino Mutis, con el objeto de aunar esfuerzos interinstitucionales para darle continuidad y ampliar cobertura al proyecto 1481 denominado “Realización de procesos pedagógicos para el cuidado y protección integral del medio ambiente. Componente: Mantenimiento de zonas verdes: arborización y jardines de la localidad de Teusaquillo.” Realización del mantenimiento de zonas blandas priorizadas en la localidad de Teusaquillo, mediante el mantenimiento de 7.982 árboles y de 600 metros cuadrados de jardines, sensibilizando a la comunidad sobre la apropiación e importancia de su participación en la sostenibilidad del proyecto.

Convenio Interadministrativo No. 004 -2008, por $79.25, suscrito el 26 de diciembre de 2008,  entre el FDLT  y  la Universidad Nacional de Colombia,  con el objeto de: formar, informar y sensibilizar mediante estrategias de divulgación, promoción, formulación y gestión ciudadana participativa que permitan despertar conciencia ambiental en los habitantes, residentes, población flotante, comerciantes e industriales,  con mitas al fortalecimiento de la gestión ambiental participativa.

Los cinco contratos de este proyecto fueron suscritos entre los tres últimos días de la vigencia 2008. Por otra parte los contratos suscritos con el proyecto 0123 fueron suscritos los últimos días del mes de diciembre de 2008,  con lo anterior se denota la falta de planeación y programación del fondo para la ejecución de los proyectos relacionados con ambiente, con lo cual no se cumple lo programado tanto de metas como de recursos para la vigencia y no permite  que los recursos programados para la localidad  fueran recibidos con oportunidad, y  dejando de recibir el beneficio que representa para la comunidad de la localidad de Teusaquillo.

Por lo anterior se determina el incumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia, economía en el cumplimiento de las metas.

CUADRO 40
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL  PROYECTOS  AMBIENTE

FONDO  DE DESARROLLO LOCAL TEUSAQUILLO  2008









            (millones de pesos)
	PROYECTO 
	DENOMINACIÓN 
	TOTAL ASIGNADO
 $
	TOTAL COMPROMETIDO                                         $
	%
	Giros
	%

	123
	Construcción adecuación mantenimiento y arborización de parques y zonas verdes de Barrios de la localidad de Teusaquillo
	           300,0 
	 $       296,3 
	98,77
	 $         -   
	 $      -   

	1481
	Realización de procesos pedagógicos para el manejo y disposición de residuos sólidos y protección integral del medio ambiente.
	           250,0 
	 $       249,2 
	99,68
	0
	 $      -   

	TOTALES
	
	550.0
	545.5
	99.22
	0
	0


Fuente: Tomado de la ejecución presupuestal del FDLT  2008

En el anterior cuadro se observa que  el fondo  comprometió el 99.22% de los recursos asignados para los proyectos de ambiente, de los cuales no tuvo giros.

En  la vigencia 2007 el Fondo presentó dos proyectos en el Plan de Desarrollo; el proyecto 0123 Construcción adecuación mantenimiento y arborización de parques y zonas verdes de Barrios de la localidad de Teusaquillo y el proyecto 1421 Realización de procesos pedagógicos para el cuidado y protección integral del medio ambiente, no presentaron giro en la vigencia 2007.

Con el proyecto 1481 se suscribieron: contrato de consultaría interventoría No. 111 de 2007,  suscrito el 28 de diciembre de 2007, con el objeto de realizar interventoría al contrato No. 073  de 2007, por un valor de $12.0 millones.  El contrato  tiene acta  de liquidación del  21 de octubre de 2008.

Contrato  de consultaría – asesoría No. 73 – 2007 suscrito  entre el fondo y José Nicanor Numpaque Ballesteros, por $137.99 millones, suscrito el 4 de diciembre de 2007, con el objeto de realizar la ejecución del subproyecto ambiental “Realización de proyectos ambientales escolares”,  en el cual solo contempla la estrategia  de comunicaciones.

Dentro de las cuatro carpetas constitutivas del contrato 073 – 2007, que fueron puestas a disposición de la auditoria, no reposa el informe final del objeto cumplido por el contratista, lo que no permite evidenciar el cumplimiento  del objeto,  sin embargo, en la carpeta del contrato  111- 2007,  se evidencia un informe de interventoría No. 4, informe final del cumplimiento del objeto del contrato con un cumplimiento del  100%.

CONCLUSIONES:

El fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo en la vigencia 2008 no evidenció compromiso con las políticas institucionales de ambiente interno;  no presentó los formatos CB 501, de acuerdo con las instrucciones de la Resolución Reglamentaria  20 de 2006.  Por otra parte las instalaciones donde funciona el FDLT ubicada  en la calle 39B No. 19 -46, presentan una serie de deficiencias  sanitarias que se encuentran consignadas en el acta  de visita realizada por el Hospital de Chapinero. La oficina Local de Contraloría de Teusaquillo notifico el Alcalde de las exigencias del Hospital, donde contaba con 30 días para realizar las correcciones. Sin embargo a la fecha no se evidencia avance del requerimiento realizado por el Hospital, con el fin de brindar un mejor ambiente laboral  a los funcionarios del FDLT. 

 De igual manera dentro del Plan de Desarrollo contempla dos proyectos el 1481 y el 0123, los cuales no tuvieron ejecución física en el periodo al cual se programó, toda vez  que la totalidad de contratos fueron celebrados en el mes de diciembre de 2008, con lo cual se denota la falta de planeación, programación y ejecución de los proyectos, no permitiendo los beneficios para la comunidad y un mejoramiento en la función de   ambiente de acuerdo  a las políticas institucionales trazadas para la vigencia 2008.
3.7.5 Indicadores de Gestión Ambiental
A continuación se encuentra el resultado de la gestión ambiental tanto interna como externa del FDLT, los indicadores de gestión ambiental aplicados  al FDLT, muestran un 17.84% de avance en la gestión realizada al medio ambiente interno, y  50% para ambiente externo obteniendo un resultado inadecuado de acuerdo a los parámetros establecidos por la Dirección para el Control Social Desarrollo Local,  y  para la parte interna. (Ver cuadro 41)
CUADRO 41


EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

	ENTIDAD
	CALIFICACION
	RANGO

	GESTION AMBIENTAL INTERNA
	INADECUADO


	17.84%

	GESTION AMBIENTAL EXTERNA
	
	50%

	TOTAL 
	ACEPTABLE
	33.92%


 Fuente: Papeles de trabajo auditor
3.8 EVALUACION DEL ESQUEMA FONDO DE DESARROLLO LOCAL – UEL

El objetivo general fue evaluar la gestión fiscal bajo el esquema de contratación –FDL –UEL con el fin de determinar, si la administración ha logrado cumplir con los objetivos y metas trazados en el Plan de Desarrollo Local 2005 – 2008 a los menores costos posibles y bajo el criterio de economía y celeridad en la atención de las necesidades de la población objetivo.

Como criterio de selección de la muestra al esquema de contratación FDL – UEL y ejecutados directamente por -FDLT, que tuvieron como objeto la rehabilitación, reparcheo, construcción, reparación atención, intervención, etc. 

Se seleccionaron los contratos de malla vial local entre el año 2005 - 2008 y que fueron terminados o liquidados o que sean liquidados en el tiempo que dure la presente evaluación. 

Las siguientes fueron las etapas que se tuvieron en cuenta para el respectivo análisis y la comparación entre lo que se contrató por la –UEL –IDU y lo contratado directamente por el –FDLT. Para la fecha de inicio se fijo el 2 de enero del año de suscripción del Contrato y/o Convenio.

3.8.1  Etapas en el Esquema de contratación del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo –UEL -IDU
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CUADRO 42
ETAPAS DE PROCESO DE CONTRATACION VIA UEL IDU
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Fuente: Oficina de Contratación -FDLT

El convenio 020, suscrito el 3 de mayo de 2005, por valor de $500.0 millones, cuyo objeto: “Cofinanciar entre el –FDLT y el –IDU, la atención de vías sobre corredores de movilidad local, en la localidad de Teusaquillo de Bogotá, D.C.,” y se canceló anticipadamente mediante orden de pago No. 323 de junio 21 de 2005, por valor de $500.0 millones, tuvo una adición y se canceló anticipadamente mediante orden de pago No. 447 del 24 de agosto de 2005, por valor de $360.5 millones, el convenio se liquidó el 18 de febrero de 2009, es decir desde el 2 de enero de 2005 pasando por las diferentes etapas hasta la fecha de liquidación, el esquema UELs se gasto en las 4 etapas un total de 1141 días. Cabe destacar que estos recursos entraron al presupuesto de la UEL–IDU, sin embargo el –FDLTno creo la cuenta reciproca para tener un control efectivo de sus inversiones, situación objeto de hallazgos en el informe de estados contables. 

El Convenio 072 suscrito el 21 de octubre de 2005, por valor de $617.0 millones y el –IDU aporta $14.5 millones, cuyo objeto: “el suministro de mezcla asfáltica, materiales pétreos, personal, emulsión, alquiler de maquinaria, Brigada de reacción vial –IDU –SOP,  Interventoría Técnica, administrativa, financiera y ambiental”.
Es preciso destacar que el convenio 072 de 2005, se terminó el 6 de febrero de 2008, se desconoce los motivos por el cual no ha sido liquidado como tampoco se ha girado algún dinero, pues estos recursos de acuerdo a la cláusula cuarta del convenio 072 de 2005, que dice:”(…) sin que estos recursos ingresen al presupuesto del –IDU, ya que se aplicarán de manera directa a los procesos de contratación que se realicen para la ejecución de las obras objeto del presente convenio, hasta agotar los recursos disponibles”

GRAFICA 13
DURACION CONVENIO EN DIAS FDLT- UEL-IDU
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Desde el 2 de enero de 2005 pasando por las diferentes etapas hasta la fecha de liquidación, el esquema se gasto en total de 1141 días.

GRAFICA 14

DURACIÓN EN DIAS CONVENIO FDLT – UEL-IDU
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De acuerdo a la anterior gráfica  se estableció como fecha de inicio el 02 de enero de 2005, hasta el 06 de febrero de 2008,  fecha de terminación, se observó que este convenio gasto en tiempo 1129 días. Cabe resaltar que se desconocen los motivos por los cual no se ha liquidado dicho convenio, como tampoco se evidencia algún giro por parte del –FDLT.

3.8.2  Etapas en el Esquema de Contratación por el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo -FDLT

CUADRO  43
	ETAPAS DE PROCESO DE CONTRATACIÓN EJECUTADOS DIRECTAMENTE POR EL –FDLT DECRETO 612 DE 2006

	Contrato No.
	Fecha de Contrato
	Tiempo inicio – Viabilización

1
	Tiempo Viabilización –Suscripción

2
	Tiempo Suscripción - Inicio de la Ejecución o Acta de Inicio

3
	Tiempo de Inicio de la ejecución -  Liquidación

4
	Tiempo Total

	Convenio 06 de 2006
	21 de diciembre de 2006
	241
	112
	64
	518
	935


Fuente: Oficina de Contratación del -FDLT

El convenio 06 se suscribió el 21 de diciembre de 2006, entre el –FDLT y la Universidad Militar Nueva Granada por valor de $2´235.7 millones con el objeto: “el desarrollo de actividades conjuntas para la cofinanciación, administración, asistencia técnica y ejecución de las vías contempladas en los estudios y diseños realizados por la Universidad Nacional de Colombia necesarias para el mantenimiento de la malla vial de la localidad de Teusaquillo según la lista de vías priorizadas para tal fin. El anterior convenio corresponde al Proyecto No. 0494 de 2006, denominado: “Reconstrucción, recuperación y mantenimiento de vías secundarias y alternas, andenes y sardineles de la localidad yb propuesta presentada por la Universidad Militar Nueva Granada.
GRAFICA 15

DURACION EN DIAS CONVENIO FDLT SEGÚN DECRETO 612 DE 2006
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Desde el 2 de enero de 2006 pasando por las diferentes etapas hasta el 25 de julio de 2008,  fecha de liquidación, el esquema se gasto en total de 935 días.

3.8.3 Evaluación Kilómetro de vía programada – Kilómetro de Vía Intervenida. 
CUADRO 44
	KM DE VÍA PROGRAMADA – KM DE VÍA REAL INTERVENIDA

                                                                                                                     (Valor en millones de pesos  $)

	CONTRATO Nº
	FECHA DE CONTRATO
	VALOR CONTRATO
	KM. DE VÍA PROGRAMADA SEGÚN CONTRATO
	KM. DE VÍA REAL INTERVENIDA

	CONVENIO 020 DE 2005
	martes 03 de mayo de 2005
	$701.25
	10.0
	10.0

	
	
	LIQUIDADO
	
	

	CONVENIO 072 DE 2005
	viernes 21 de octubre de 2005
	$631.58
	2.3
	2.3

	
	
	SIN LIQUIDAR 
	
	

	CONVENIO 06/2006
	jueves 21  de diciembre de 2006
	$2.235.8
	6.1
	7.4

	
	
	
	
	


     Fuente: Oficina de Contratación del -FDLT

 En el convenio 020 de 2005, se programó y se intervinieron 35.051,47 M2, y se dividió por la constante de 3.500 M2, para un resultado de Km. de vía real intervenida de 10.0 Kilómetros.
En el convenio 072 de 2005, se programó y se intervinieron 8.052,61 M2, y se dividió por la constante de 3.500 M2, para un resultado de Km. de vía real intervenida de 2.3 Kilómetros
En el convenio 06 de 200, se programaron 21.493,3 M2 y se intervinieron 25.905,57 M2, y se dividió por la constante de 3.500 M2, para un resultado de 6.1 Km. de vía programada y la real intervenida de 2.3 Kilómetros, es decir que lo intervenido superó lo programado. En conclusión lo programado se cumplió, y en el  convenio No. 06 de 2006, se superó lo programado debido a las adiciones en recursos que se le hizo al convenio en comento. 

3.8.4 Indicadores de Gestión
 Por lo antes expuesto se concluye que por el esquema de contratación directa por parte del –FDLT, es más ágil cumplir con las etapas del proceso de contratación, en comparación con el esquema –UEL –IDU, pues mientras el –FDLT, utilizó un tiempo de 935 días, para el esquema –UEL IDU, se llevó a cabo en  1.141 días
Por lo  anterior se ubica dentro de un nivel inadecuado en la evaluación de la gestión por cuanto el fondo supero en las cuatro etapas el promedio total de los 19 Fondos  de Desarrollo Local  restantes, como se observa en el cuadro 45.

CUADRO 45
INDICADORES GESTION UEL - IDU
	NOMBRE DEL INDICADOR
	TIPO DE INDICADOR
	OBSERVACIONES
	INDICADOR
	 
	 
	RESULTADO 
	GESTIÓN %

	
	
	
	
	
	
	
	

	1. Eficiencia Interna Local para la etapa 1.
	Eficiencia
	Permite determinar en numero de días cuales de los FDL son mas eficientes en el desarrollo del proceso de la etapa 1.
	Total de días empleados en el transcurso de la etapa 1 en el FDL
	190
	211%
	inadecuado
	0

	
	
	
	Promedio total de días empleados en el transcurso de la etapa 1 de todos los FDL
	90
	
	
	

	 
	Eficiencia
	Permite determinar en numero de días cuales de los FDL son mas eficientes en el desarrollo del proceso de la etapa 2.
	Total de días empleados en el transcurso de la etapa 2 en el FDL
	65
	114%
	inadecuado
	0

	
	
	
	Promedio total de días empleados en el transcurso de la etapa 2 de todos los FDL
	57
	
	
	

	3. Eficiencia en la licitación de las UEL Vs. Proyectos IDU
	Eficiencia
	Determinar si los procesos de licitación son mas eficientes en UEL-IDU o en el IDU
	Promedio total de días empleados en la etapa 3 en las  UEL IDU
	135
	142%
	inadecuado
	0

	
	
	
	Promedio total de días empleados en la etapa 3 en el IDU
	95
	
	
	

	4. Eficiencia en la ejecución de las UEL Vs. Proyectos IDU
	Eficiencia
	Determinar si los procesos de ejecución son más eficientes en UEL- IDU o en el IDU.
	Promedio total de días empleados en la etapa 4 en las  UEL IDU
	678
	153%
	inadecuado
	0

	
	
	
	Promedio total de días empleados en la etapa 4 en el IDU
	444
	
	
	


Fuente: Oficina de Contratación –FDLT

4. ACCIONES CIUDADANAS
La localidad de Teusaquillo viene desarrollando actividades de control social, participativo en desarrollo del objetivo estratégico No. 3 “Contribuir al fortalecimiento del ejercicio del control social para lograr un control fiscal mas efectivo”, vinculando a la ciudadanía a través de los diferentes mecanismos creados como son: Los comités de control social, sus diferentes Subcomités, juntas de acción comunal, fundaciones, los contralores estudiantiles visitas a terreno, revisión de contrato, mesas de trabajo, entre otros podemos destacar durante el desarrollo de la auditoria las siguientes:

4.1 DERECHOS DE PETICION  - DPC, QUEJAS, RECLAMOS

Se recibieron y tramitaron en la Unidad Local de Teusaquillo de la Contraloría de Bogotá los derechos de petición, quejas, y reclamos  que a continuación se relacionan:

4.1.1 Queja 

Como resultado de un Comité de Control Social, el señor JESUS MARIA VARON CRUZ Administrador del Conjunto Residencial Las Américas Plan 1. En donde manifiesta que la antigua Empresa de Energía de Bogotá, hoy CODENSA S.A.  Tiene una subestación o centro de distribución, dentro de los predios del conjunto residencial las Américas Plan I (Sótano parqueadero), con todos los riesgos que esta conlleva y durante muchos años, sin manifestación por lo menos una contraprestación al uso privado del conjunto, mucho menos expresar el deseo de retirar este centro de distribución de energía, para poder darle un uso al espacio que ella ocupa y a una zona de parqueo adyacente que no se viene beneficiando el conjunto al poderlo utilizar por el peligro que reporta esta central. 
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Subestación de Distribución carrera 38 No. 28-08 Localidad de Teusaquillo
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                           Subestación de Energía
Con el fin de dar trámite a la inquietud presentada por el ciudadano, la Unidad Local de Teusaquillo mediante oficio No. 32113-215 de Noviembre de 2008 dirigida al Director Técnico Gestión de Energía de la Superintendencia de Servicios Públicos, informa sobre el peligro potencial que presenta un centro de Distribución de energía para los habitantes de la localidad y se  solicito un acompañamiento y un concepto técnico sobre: la conveniencia de la permanencia de una subestación de distribución de energía, instalada en el sótano de un conjunto residencial, de igual manera si cumple o no con las normas legales requeridas para el funcionamiento de una subestación en  dicha zona. 

El Equipo Auditor realizó visita fiscal con la comunidad a las oficinas de administración del sitio de los hechos denunciados, ubicado en la carrera 34 No. 28-08, encontrando que ante la petición formulada por la Contraloría, la superintendencia de servicios Públicos Domiciliarios había realizado diligencia de inspección como consta en la respectiva acta, dejando como observación las siguientes irregularidades: Trasformador con fuga de aceite, no se tiene señalización de seguridad. En la misma diligencia Codensa se compromete a realizar mantenimiento integral a la subestación a más tardar la primera quincena de diciembre de 2008 de igual manera a realizar la respectiva señalización de seguridad, entregar informe técnico de las labores ejecutadas en la subestación. Respecto a la permanencia, señala que es procedente, siempre y cuando se realicen mantenimientos periódicos y  Codensa realice las labores a las que se comprometió. 

En el seguimiento efectuado por el Equipo  Auditor, frente a los compromisos adquiridos por Codensa, se verificó por información suministrada por la Superintendencia de Servicios Públicos a  este Organismo de Control, que habían cumplido con el mantenimiento periódico y con la instalación de señalización de seguridad. 

A la fecha el requerimiento presentado por la comunidad se encuentra subsanado, en atención a la vigilancia adelantada por la Contraloría de Bogotá. 

4.1.2  Queja

El 2 de Diciembre de 2008 Comunidad del Barrio Nicolás de Federman presenta: “…Denuncia por contaminación ambiental daño a la salud pública incumplimiento ley 9 de 1.979 derechos constitucionales y acuerdo distrital No. 399 de 2008. La comunidad solicita la intervención con el fin de proteger posibles daños en la salud humana y contaminación ambiental, generada por la instalación de otra antena telefónica de COMCEL S.A. que adelanta actualmente el edifico ubicado en la calle 55 No. 37 A 65 barrio Nicolás de Federman.  Teniendo en cuenta lo antes expuesto la comunidad solicita se informe de carácter urgente lo siguiente: 

Si dichas obras para la instalación y funcionamiento de la antena cuenta con las respectivas licencias de construcción. 

Si dicha construcción cuenta con los permisos exigidos por las normas vigentes en materia de salud, donde nos garanticen que no causa daño en la salud humana y en el entorno de su medio ambiente.

Si se les ha otorgada licencia para construir y montar la antena, Advertir a la administración local y Distrital…”

Con el fin de dar respuesta a la queja, mediante oficio No. 32113-239 de Diciembre 10 de 2008 dirigido a la Secretaría Distrital de Planeación, se solicita se informe si ha otorgado licencia de  de funcionamiento a COMCEL S.A. para la instalación de la antena ubicada en la calle 55 No. 37 A 65.

En respuesta a lo anterior y con oficio No. VTSP- del 29 de Diciembre de 2008, el Director de Vías, Transporte y Servicios Públicos de la Secretaria de Planeación Distrital informa que no se encontró solicitud ni permiso urbanístico para la instalación de una estación de comunicaciones en el predio localizado en la calle 55 No. 37 A 55 de esta ciudad.
Que según oficio No.32113 del 14 Enero de 2009 La unidad local de Teusaquillo por parte de la Contraloría de Bogota anexa informe emitido por Planeación distrital para que se de aplicación al Decreto 1421 de 1.993 relacionado con las competencias de los Alcaldes Locales para verificar el cumplimiento de normas sobre el desarrollo urbano y uso del suelo en el distrito capital, así como conocer los procesos relacionados con el tema e imponer las sanciones pertinentes. Con copia a Ministerio de Comunicaciones, Procuraduría General de la Naciòn y personería de Bogotá. 

Que según oficio No. AO002/09 de enero 26 de 2009 por parte de la Alcaldía Local de Teusaquillo radicado en la Unidad Local de Teusaquillo informa que con respecto a la antena Comcel S.A. ubicada en la dirección Calle 55 No. 37 A 65 se realizo visita por parte del arquitecto, del grupo jurídico, quien emitió concepto técnico No. 044 de 2009 y en donde se verifico la existencia de una antena de telefonía celular en el edificio sin que se presentara licencia correspondiente en razón a este despacho procedió ordenar el SELLAMIENTO PREVENTIVO de la obra y a su vez iniciar la correspondiente actuación administrativa. 

A la fecha el requerimiento presentado por la comunidad se encuentra subsanado en su totalidad convirtiéndose en una acción favorable la comunidad, derivada de la gestión adecuada por parte de la Contraloría de Bogotá (Beneficio del Control). 
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Antena Comcel calle 55 no. 37-a 65  Barrio Nicolás de Federman
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Antena Comcel Calle 55 No. 37-A 65  Barrio Nicolás De Federman

FOTOGRAFIA 18
[image: image44.png]



Antena Comcel Calle 55 No. 37-A 65  Barrio Nicolás De Federman
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Antena Comcel Calle 55 No. 37-A 65  Barrio Nicolás De Federman
4.1.2 Rendición de Cuentas. 
El día 12 de Diciembre de 2008 La Unidad local de Teusaquillo se realizó Rendición de cuentas Local, para presentar los resultados de la II fase de Auditoria Integral modalidad regular, realizada al fondo de Desarrollo Local de Tesuaquillo.
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Rendición de cuentas al comité de control social de la localidad de Teusaquillo

4.1.4 Queja

Como resultado de un Comité de Control Social, se presenta queja en contra de los propietarios del Colegio Bilingüe Pió XII, por la construcción ilegal de una estructura metálica en el patio de las instalaciones principales del mismo; hecho este que generó preocupación por los residentes en la construcción vecina, debido a que ante la carencia de pared medianera la nueva construcción se apoya en el edificio, poniendo en riesgo la estructura, estabilidad y vida de los alumnos del colegio y de los residentes en el edificio vecino.

En ejercicio del proceso auditor, se pudo evidenciar que en la Alcaldía Local cursa la Querella de Obra No.249 de 2007 por invasión de espacio  público y construcciones ilegales, cuya última decisión administrativa fue “ordenar la demolición de la obra, decisión que fue apelada y se encuentra actualmente pendiente de definición por parte del Consejo Distrital de Justicia.

De otra parte, se dará traslado a la Dirección Sector Control Urbano de la Contraloría de Bogotá, para que de manera transversal con la Unidad Local de Teusaquillo se efectúe el seguimiento respectivo y se tomen las medidas que de acuerdo a nuestra competencia correspondan.
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                                                  Estructura  apoyada  sobre el edificio vecino

4.1.5  Queja remitida por la JAL a La Unidad Local de Teusaquillo

El día 20 de Octubre de 2008 La Junta Administradora Local de Teusaquillo traslada queja presentada por la Señora María Cristina Rodríguez, quien solicita se arreglen los andenes ubicados en la carrera 27 a con calle 43 en donde pese a haberse pavimentado la calzada, los encargados de la obra no observaron las medidas pertinentes ya que el pavimento quedo muy elevado es decir casi al nivel de los andenes lo que ocasiona graves prejuicios a los predios aledaños a la vía puesto que cuando llueve, en esta área afecta los primeros pisos y garajes esto obedece al hecho de que no hay sumideros suficientes que evite las constantes inundaciones. 

La Unidad Local de Teusaquillo el día 5 de Noviembre de 2008, realizo visita con la comunidad y con los funcionarios de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y mantenimiento vial UARMV, a fin de  comprobar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por esta entidad, en el sentido de subsanar las irregularidades presentadas.

 La Unidad Local de Teusaquillo Verificó el cumplimiento en su totalidad de los requerimientos presentados por la comunidad, encontrando así subsanada en su totalidad la queja, en atención a las acciones formuladas por la Contraloría de Bogotá. 
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4.1.6 Elección Contralores Estudiantiles
La Localidad de Teusaquillo cuenta con 2 colegios Distritales El día 16 de Marzo del 2009: En el Instituto Pedagógico Arturo Ramírez Montufar de la localidad de Teusaquillo la oficina local realizo un proceso de sensibilización  con los profesores, con el  a fin de contribuir en la creación de una cultura del control social del ciudadano, del cuidado y buen uso de los recursos y bienes públicos en los  colegios a través de actividades formativas y/o lúdicas con el apoyo de la institución y de la Contraloría de Bogota, de igual forma presentar a la contraloría de Bogotá las denuncias relacionadas con las presuntas irregularidades detectadas, con relación al uso de los recursos y bienes públicos de la institución educativa. Velar por el mejoramiento de la calidad de la educación entre otros. Como resultados de este proceso de sensibilización se acordaron programar agendas para llevar acabo el cumplimiento de la misión institucional de la Contraloría de Bogota. Así mismo, el día 31 de marzo del 2009 se realizo proceso de sensibilización con el cuerpo educativo del colegio IED Palermo,  como resultado de este, el día 29 de abril de 2009 se realizo la elección como se observa en las actividades del mes de Abril del año en curso. 

El pasado  29 de abril en el colegio IED Palermo se llevo a cabo la elección de contralor estudiantil. 
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Contralores Estudiantiles Colegio Palermo.
4.1.7 Visita Técnica 

En ejercicio del proceso auditor, en el componente  de malla vial, el Equipo Auditor de la Localidad de Teusaquillo el día 24 de Febrero de 2009, realizo visita fiscal con acompañamiento de la comunidad, con los interventores del contrato y con apoyo técnico de la Contraloría, con el fin de verificar el estado de las vías intervenidas, de acuerdo con el objeto con el convenio Interadministrativo de cofinanciación 06 de 2006 FDLT y Universidad Militar Nueva Granada.

Como resultado de estas visitas se encontraron observaciones que dieron lugar a la configuración de los hallazgos administrativos No. 3.6.1.1;  3.6.1.2; 3.6.1.3; en el  componente 3.6 “Evaluación a la Contratación” del presente informe, para ser tenidos en cuenta en el plan de mejoramiento de esta auditoria por parte del FDLT 
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5.  ANEXOS
ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN[1]

	 
ADMINISTRATIVOS 
 
	17
	 
	3.2.3.1, 3.2.3.2, 3.2.3.3, 3.2.3.4, 3.2.3.5, 3.2.3.6, 3.3.3.1, 3.6.1.1, 3.6.1.2, 3.6.1.3,  3.6.2.1,  3.6.3.1, 3.6.5.1, 3.7.1, 3.7.2, 3.7.2.3, 3.7.3 

	FISCALES
	0 
	 
	 

	 
DISCIPLINARIOS
 
	2
	NA
	3.6.2.1, 3.6.3.1, 

	 
PENALES
 
	 0
	NA
	 


NA: No aplica 
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Evaluar los resultados obtenidos de la ejecución del sujeto de control frente a objetivos y metas del Plan de Desarrollo Local 2005-2008.

Valorar el impacto generado en la comunidad local el esquema de contratación FDL vs. UEL

Medir la gestión del FDL en cuanto a la aplicación de los Principios de la Gestión Pública, en el Plan de Desarrollo Local 2005-2008
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� Convenio 104 de 2007 celebrado entre la contraloría y la universidad Nacional. Evaluación Participativa de impactos de 5 programas del Plan de Desarrollo Local de Teusaquillo 2005-2008: “Teusaquillo incluyente, solidaria, equitativa, participativa y Humana” Pág. 444 a 475
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